PROYECTO DE LEY DE URGENCIA EN MATERIA ECONOMICA

LEY ORGANICA PARA LA ATRACCION DE INVERSIONES, FORTALECIMIENTO
DEL MERCADO DE VALORES Y TRANSFORMACION DIGITAL
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Este proyecto de ley plantea atraer inversiones a partir de la reforma a los problemas mas criticos
en diversos cuerpos legales, a fin de mejorar la situacion econdémica del pais.

Dado que Ecuador enfrenta una situacion econdmica adversa y una vez que se ha atacado el
problema de la crisis fiscal por medio de otros cuerpos legales, este proyecto busca fomentar y
facilitar las inversiones en diversos sectores de la economia, la dinamizacién del mercado de
valores y profundizacion de la transformacion digital, planteando mecanismos para su impulso y
proponiendo la eliminacién de trabas o dificultades que han desincentivado el desarrollo de la
inversion. Nuestro pais, durante las Gltimas dos décadas, ha recibido una menor proporcion de
inversion extranjera directa con respecto al producto interno bruto en comparacién a sus vecinos
y pares a nivel regional. Esto no es coincidencia y tiene una relacion directa con el crecimiento
econdmico. En el gréfico a continuacién demuestra que Ecuador ha recibido inversion extrajera
directa por debajo del 2% de nuestro PIB (linea azul oscura), mientras que por ejemplo, Chile ha
tenido afios en donde recibe seis veces mas de inversion extrajera directa en relacion su PIB:

Foreign direct investment, net inflows (% of GDP) - Ecuador, Colombia,
Peru, Mexico, Chile

International Monetary Fund, International Financial Statistics and Balance of Payments databases, World Bank, International Debt
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Para cumplir este objetivo, el proyecto plantea como eje conductor la atraccion de inversiones,
para lo cual se plantea i) una nueva normativa para Asociaciones Publico Privadas, ii) Una nueva
regulacion para el incentivo de Zonas Francas y Zonas Especiales de Desarrollo Econdmico, iii)
una reforma profunda al mercado de valores, iv) reformas a varios cuerpos legales que impiden,
dificultan o desalientan la transformacién digital y los mercados tecnoldgicos, v) reformas a varios
cuerpos legales en los que existen posibilidades importantes de inversion y generaciéon de
empleos, dificultadas o impedidas por regulaciones inconvenientes.

La inversion es esencial para la generacién de empleo, y, como tal, es un eje transversal que
atraviesa los diversos sectores de la economia. Una vez mas, si analizamos la inversidn extranjera
directa al Ecuador, el Banco Central reporta datos desalentadores que impiden el crecimiento de
la economia y generacion de oportunidades, situacion ciertamente adversa para futuras
generaciones:

> Ecuador: evolucion trimestral de la IED (en millones USD)
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Por eso, ste proyecto de ley replantea el esquema normativo para las Asociaciones Publico-
Privadas. Estas, en general, son una modalidad de gestion delegada relacionada con el desarrollo,
operacion y mantenimiento de proyectos de infraestructura, en la que la inversion privada
comparte el riesgo con el sector publico. Pero los proyectos de infraestructura no son un fin en si
mismos, sino un medio para cumplir con una vision estratégica de pais, acorde al Plan Nacional
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de Desarrollo. Con este proyecto de ley, se procura que los proyectos deban ser obras para mejorar
la productividad, para la equidad territorial, para la integracion, y para el desarrollo del pais.

Por su parte, las Zonas Francas permitiran atraer inversiones a diversos sectores de manufactura
y servicios, principalmente, para fortalecer la capacidad exportadora y logistica del Ecuador.

Asimismo, sin mercados de valores y seguros con reglas claras, se desincentiva la inversion. La
normativa del mercado de valores y del sector de seguros requiere ser modernizada, pues a la vez
que se refuerza y fortalece su estructura, debe fortalecerse la institucionalidad para su control. Por
esto, reconociendo que el sector de los seguros ha sido liberado del monopolio publico que lo
afect6 por mas de una década, se propone un nuevo disefio institucional de control en el que, por
un lado, el sector financiero y de seguros sea controlado por la Superintendencia de Bancos y
Seguros, Yy, por otro lado, el mercado de valores sea controlado por la Superintendencia de
Compaiiias y Valores. Ademas, se aclaran facultades de las Juntas de Politica y Regulacion
Monetaria y Financiera respectivamente en relacion con estos sectores, y, se crea un mecanismo
de coordinacién entre entidades de control, a fin de que casos como el del ISSPOL no vuelvan a
repetirse.

De igual manera, la Transformacion Digital, como proceso que impulsa la Economia Digital,
promueve la eficiencia en la administracion publica y el bienestar social, mediante la integracién
estratégica de la tecnologia y la mejora de las capacidades digitales. La Transformacion Digital
también permite mejorar significativamente la agilidad en la entrega de los servicios publicos, y
el consecuente ahorro en el presupuesto y tiempo de los ciudadanos en la realizacion de tramites.
Esto se logra a través de la promocion de la disponibilidad de datos e informacion de calidad, de
mejorar la administracion, digitalizacién e implementacién en formato de datos abiertos de la
informacidn puablica gestionada por el Estado y el fortalecimiento de la interoperabilidad, asi como
con el incentivo del uso de herramientas como la firma electronica y otros servicios digitales, tan
importantes también para los procedimientos judiciales, que se hallan represados por no haberse
desarrollado el esquema de citaciones digitales correctamente. Este punto es de relevancia
también para la inversion, pues el tiempo que debe pasar para hacer cumplir judicialmente una
obligacion contractual es también un incentivo o desincentivo para invertir, directamente
conectado con la existencia 0 no de seguridad juridica.

Otros sectores donde existen importantes oportunidades para la inversion son el sector
inmobiliario y acuicultor, el primero de ellos que se ha visto ralentizado no solamente por el efecto
de la pandemia de COVID-19 sino también por la obsolecencia de diversas regulaciones que
atafien a tramites relacionados con sus procesos, por ejemplo, los de gestion notarial y registral,
asi como los procedimientos de autorizacion de fusiones y adquisiciones, sobre los cuales el
Informe de Revision Inter Pares (Peer Review) efectuado por la OECD y el BID a la
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Superintendencia de Control del Poder de Mercado en el afio 2021 ha recomendado su
optimizacion®.

Finalmente, se propone reformas especificas para ciertos sectores que podrian recibir importantes
inversion, por ejemplo, mediante el procedimiento de regularizacién de camaroneras.

I. SITUACION ECONOMICA QUE FUNDAMENTA EL PROYECTO

El rol de la politica fiscal en el reordenamiento de la economia ecuatoriana es clave. El equilibrio
incide en el riesgo, el riesgo incide en la inversién y la inversion es el motor del empleo. Este
proyecto se refiere a la inversion, a los factores que inciden en su desarrollo e incentivos para la
misma, como un mecanismo insustituible para la generacion de nuevos empleos de calidad. La
situacidn econdmica adversa antes descrita esta a la vista, solamente 3 de cada 10 ecuatorianos
cuentan con un empleo adecuado, los jovenes carecen de oportunidades laborales de calidad y de
no re direccionar al politica econémica en aspectos sustantivos como lo planteado por este
proyecto, nuestra economia no contard con los resultados esperados para asegurar un futuro
préspero para el Ecuador.

Con este antecedente, vale mencionar que el Plan Nacional de Creacion de Oportunidades 2021-
2025 (Plan Nacional de Desarrollo) ha planteado las siguientes metas:

1.1.1. Incrementar la tasa de empleo adecuado del 30,41% al 50,00%.
1.1.2. Reducir la tasa de desempleo juvenil (entre 18 y 29 afios) de 10,08% a 8,17%.

1.1.3. Incrementar el porcentaje de personas empleadas mensualmente en actividades
artisticas y culturales del 5,19% al 6,00%.

1.1.4. Aumentar el nimero de personas con discapacidad y/o sustitutos insertados en el
sistema laboral de 70.273 a 74.547.

1.1.5 Incrementar para el 2025 la tasa acumulada de acceso al menos a la clase media
alta a 30,39%.

1.2.1. Incrementar la puntuacién en el indicador de Apertura de un Negocio del Doing
Business (Banco Mundial) de 69,1 a 82,0.

! https://www.oecd.org/daf/competition/ecuador-examenes-inter-pares-sobre-el-derecho-y-politica-de-
competencia-2021.pdf
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Con estos objetivos en mente, el presente proyecto de ley buscar fomentar la creacion de nuevas
plazas laborales a través de la facilitacion de inversiones en diversos sectores de la economia.

. SOBRE LA CALIFICACION DE URGENCIA ECONOMICA DEL
PROYECTO

El articulo 56 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa se refiere a la calificacion de los
proyectos de ley en general y de aquellos calificados como de urgencia en materia econémica.
Conforme el articulo 140 de la Constitucién de la Republica, es el Presidente de la Republica
quien califica proyectos de ley como urgentes en materia econémica.

Respecto de los proyectos calificados por el Presidente de la Republica, la ley requiere que se
refieran a “aspectos sustantivos de la politica econémica, cuyo tramite expedito es necesario para
garantizar el equilibrio de las finanzas pablicas o para enfrentar una situacién econémica
adversa”.

No obstante, la calificacion de un proyecto como “de urgencia econémica” es una potestad
exclusiva del Presidente de la Republica.

La politica econdmica es una competencia exclusiva del Estado Central conforme el articulo 261
numeral 5 de la Constitucion y sus objetivos se definen en el articulo 284 de la misma, incluyendo
entre ellos los siguientes:

“Art. 284.- La politica econdmica tendra los siguientes objetivos

2. Incentivar la produccién nacional, la productividad y competitividad sistémicas, la
acumulacion del conocimiento cientifico y tecnoldgico, la insercién estratégica en la
economia mundial y las actividades productivas complementarias en la integracién
regional.

(.

6. Impulsar el pleno empleo y valorar todas las formas de trabajo, con respeto a los
derechos laborales.

7. Mantener la estabilidad econémica, entendida como el maximo nivel de producciony
empleo sostenibles en el tiempo.

8. Propiciar el intercambio justo y complementario de bienes y servicios en mercados
transparentes y eficientes.”

Este proyecto se refiere a estos 3 objetivos de politica econémica. Es indispensable incentivar la
produccién nacional, la productividad y competitividad, asi como la insercion estratégica en la
economia mundial, objetivo que va de la mano con el impulso del pleno empleo, siendo
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indispensable para ello la atraccion de inversion. Solamente asi podremos conseguir estabilidad
econOmica para el pais, que sea sostenible en el tiempo.

El crecimiento de la economia esta intimamente ligado con la atraccién de inversiones y el marco
juridico que las regula.

Bajo la actual normativa aplicable a las asociaciones publico-privadas, vigente hace ya 7 afios,
apenas se ha logrado tres proyectos aprobados: el proyecto de Puerto Bolivar (2016), proyecto
Puerto Posorja (2016) y la carretera Rio 7 — Huaquillas (2016).2 Tres proyectos en siete afios de
vigencia de ley denotan que el sistema necesita de una reforma urgente.

Aln mas, el ordenamiento vigente provee poca claridad sobre las implicaciones de elegir una u
otra modalidad de delegacion privada. Por ello, en la practica, la concesion de obra publica, las
Asociaciones Publico-Privadas y las alianzas estratégicas se han usado para la construccion de
infraestructura publica, con financiamiento a cargo del privado; bajo un esquema de recuperacion
de los costos por parte de los inversores privados a través de pagos de los usuarios o pagos de la
propia entidad delegante; siendo su Unico activo los derechos a ese flujo futuro de recursos que
genera el proyecto. En otras palabras, se estan empleando, de forma indistinta, cualquiera de
dichas modalidades con el mismo objeto, lo cual ha sido incluso observado por las autoridades de
control.

Lo anterior deviene en varios problemas, de los cuales cabe destacar dos: i) desde la dptica de las
empresas publicas, el uso de alianzas estratégicas como una forma de delegacién para el desarrollo
de infraestructura y servicios relacionados; v, ii) desde la Optica Estatal, carece de sentido realizar
un esfuerzo en regular técnicamente las Asociaciones Publico-Privadas y dotar de seguridad
juridica bajo los mejores estandares internacionales, a las Asociaciones Publico-Privadas, si queda
abierta la posibilidad de usar indistintamente la concesion o la alianza estratégica.

Por esto, este proyecto de ley plantea una nueva legislacion de asociaciones publico-privadas, que
dote de claridad al sistema.

Similar es el caso de las ZEDEs, que luego de mas de diez afios, no han podido conformarse como
el polo de desarrollo que prometieron ser. Existen hoy 5 ZEDEs distribuidas en 4 provincias. Por
lo tanto, este proyecto de ley propone corregir los principales problemas que hacen al modelo
actualmente vigente poco atractivo.® Similar es el caso de las Zonas Francas, cuya regulacion es
incluso anterior a la de las ZEDEs. El pais apenas cuenta con 5, dos de las cuales son aeropuertos,
las otras dos son exportadoras (de atin y flores) y la Gltima corresponde al teleférico de Quito.

2 http://www.inteligenciaproductiva.gob.ec/asociaciones-publico-privadas

3 http://www.inteligenciaproductiva.gob.ec/zonas-especiales-de-desarrollo-economico
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Claramente, un sistema complejo ha impedido que se desarrolle el potencial de estos regimenes
de excepcidn. Por eso, este proyecto de ley dinamiza y promueve una nueva regulacion de Zonas
Francas para que inversiones que de otra manera no hubiesen elegido al Ecuador como destino,
lo elijan.

En lamisma linea, es necesaria una reforma profunda al mercado de valores y seguros ecuatoriano,
pues, siendo el mercado de valores el corazén mismo de las inversiones en una economia, en
nuestro pais dicho mercado aun no ha despegado debidamente. Asimismo, recientes casos de
corrupcion en el sector de valores y seguros que son de publico dominio reafirman la necesidad
de una regulacién mas moderna y dinamica.

Conexamente, el impulso de la inversion en nuevos y modernos mercados requiere ajustar normas
elaboradas para otra época, que hoy impiden el desarrollo de inversiones, por ejemplo, impidiendo
el desarrollo de los servicios de internet basados en la “nube” (cloud).

Similar cuestion ocurre con las concesiones camaroneras cuya regulacion vigente fue elaborada
para cuando éstas se encontraban en zona de influencia marina (manglar) mas no resulta aplicable
a las actuales piscinas en las que éstas han derivado, siendo necesario reglar su regularizacion.

De igual forma, el impulso del sector de la construccién mediante la racionalizacion vy
digitalizacion de algunos tramites y procesos relacionados con el mismo, permitira agilizar las
inversiones en éste, considerando que es uno de los sectores que mayor inversién recibe y que
mayor cantidad de empleos puede generar.

Finalmente, es necesaria una modernizacion en diversos procedimientos relacionados con la
ejecucion de las inversiones, por ejemplo, autorizaciones de Superintendencias y Ministerios, que
requieren ser agilizadas, digitalizadas o reorganizadas.

Si no actuamos con decisién y urgencia, nos mantendremos atrapados con modelos que poco o
nada han hecho por el desarrollo econémico del pais.

En un escenario en que los recursos del Estado son limitados, la obra publica que tanto demanda
el Ecuador, especialmente tras la crudeza del temporal invernal, solamente podré alcanzarse en
un tiempo razonable si se moderniza la normativa relacionada a inversiones. Asimismo, solamente
podra impulsarse el empleo pleno si se facilita al sector privado el desarrollo de nuevos proyectos.

La adversidad econdémica que actualmente enfrenta Ecuador es producto de regulaciones que
ahuyentan la inversion e impiden que existan mas recursos en nuestra economia.

El pais no puede esperar que estas importantes reformas sigan el tramite ordinario de discusion y
aprobacion de leyes que podria tomar mas de un afio.

De la generacidn de inversiones nuevas depende la creacion de nuevos empleos.
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Por tanto, el presente proyecto cumple los criterios previstos en la ley y la Constitucion para ser
calificado como urgente en materia econémica.

1. SOBRE EL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE UNIDAD DE MATERIA.

El articulo 136 de la Constitucidn establece que los proyectos de ley deberan referirse a “una sola
materia”, disposicion que se recoge también en el articulo 116 de la Ley Orgéanica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, y el articulo 56 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa.

La unidad de materia responde a un principio legislativo que tiene como fin delimitar la discusion
de un proyecto de ley de tal manera que una ley sea razonable. Conforme el referido articulo 116
de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control constitucional, la conexidad entre los
asuntos discutidos en un proyecto de ley, parten de la premisa que exista una relacién clara y
precisa entre dichos asuntos y que, por ende, persigan fines constitucionales en comun.

En consecuencia, el principio de unidad de materia se satisface cuando existe al menos una
relacion plausible entre las disposiciones contenidas en una ley, conforme lo ha afirmado la Corte
Constitucional en forma reiterada.

La Corte Constitucional ha resuelto recientemente:

“31. Respecto de la intensidad con la que debe realizarse dicho examen de
proporcionalidad, la jurisprudencia de esta Corte ha establecido que “el juicio de
constitucionalidad por presunta violacién al principio de unidad de materia verificara la
existencia de una relacion de conexidad entre la norma cuestionada [...] y la materia
respectiva, haciendo un control de intensidad intermedia que garantice las competencias
legislativas en la construccion de la norma, a la vez que resguarde el principio de unidad
de materia legislativa”. Esta intensidad intermedia en el examen de proporcionalidad
implica que, al analizar la conexidad entre todas las disposiciones de la ley demandada,
esta Corte debera cuidarse ‘“de no aplicar criterios tan laxos como para justificar
cualquier tipo de conexidad, aun si esta no sea razonable, o aplicar criterios tan rigidos
como para excluir conexidades razonables”, por 10 que dicho principio “solo resultaria
vulnerado cuando un precepto de que se trata se muestre objetiva y razonablemente ajeno
al contenido temdtico de la ley que hace parte” . Por todo esto, “una concepcion estricta

del principio de unidad de materia no es constitucionalmente adecuada”, sino una

Concepcion intermedia.”™

4 Sentencia No. 32-21-IN/21 y acumulado. 11 de agosto de 2021. Parrafo 31.
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En similar sentido, la Corte Constitucional ha resuelto reiteradamente que:

“el principio de unidad de materia solo resultaria vulnerado cuando el precepto de que
se trata se muestre objetiva y razonablemente ajeno al contenido temético de la ley de la

que se hace parte’®

Similares criterios han sido reiterados por la Corte al rechazar acciones de inconstitucionalidad
dirigidas contra leyes que abordaban diversos temas en un solo cuerpo, por ejemplo, asuntos
tributarios, laborales y civiles en un mismo cuerpo legal®. Por ejemplo, en 2014, el Cddigo
Organico Monetario y Financiero fue presentado como econdmico urgente, aprobado y como
consecuencia, derog6 31 leyes de diversa indole bajo la premisa que era necesario poner en orden
el sistema financiero.’

El alcance del inciso quinto del articulo 56 de la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa debe
entenderse en ese mismo sentido, conforme a los precedentes jurisprudenciales que lo han
interpretado. Por tanto, procede plenamente que este proyecto reforme varios cuerpos legales
conexos al asunto principal, en este caso: el ecosistema de inversiones.

Bajo estas consideraciones, el presente proyecto cumple con el principio de unidad de materia
porque propone soluciones para facilitar la realizacion de inversiones, identifica y ataca
distorsiones que previenen o desincentivan la atraccion de inversiones; y busca agilizar los
tramites y requerimientos que demoran o impiden su ejecucién, abordando para ello distintos
cuerpos legales sectoriales, particularmente, de aquellos sectores que tienen un elevado potencial
para recibir inversiones y generar empleo, como ser, el mercado de valores y seguros, el sector
agro industrial y acuicola, telecomunicaciones y comercio exterior.

1. ALINEACION CON EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO.

El Plan Nacional de Desarrollo denominado “Plan Nacional para Crear Oportunidades 2021-
2025 fue aprobado el 20 de septiembre de 2021 por el Consejo Nacional de Planificacion.

El Plan Nacional de Desarrollo, tiene por objetivo: “2. Impulsar un sistema econdmico con reglas
claras que fomente el comercio exterior, turismo, atraccion de inversiones y modernizacion del
sistema financiero nacional”.

5 Sentencia No. 003-14-SIN-CC dictada dentro del caso No. 0014-13-IN y acumulados. Sentencia No. 023-15-SIN-CC
dentro del caso 0006-11-IN y 0007-11-IN acumulados, entre otros.

6 Sentencia No. 22-13-IN/20 dictada dentro del caso No. 22-13-IN de fecha 09 de junio de 2020.

7 Ver considerandos del cuerpo legal donde se establece que es necesario, “sistematizar dentro de un cuerpo legal todas
las disposiciones de leyes relacionadas con las politicas monetaria, financiera, crediticia y cambiaria, como parte de la
nueva arquitectura financiera ecuatoriana”; denotando asi que es posible reformar diversos cuerpos legales siempre que
se persiga un fin coherente.
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Sobre este objetivo indica que “es necesario la existencia de incentivos y politicas claras que
promuevan el incremento de la productividad, la competitividad, el acceso de tecnologia
innovadora, la capacitacion, financiamiento y transferencia de conocimientos, para la
elaboracion de productos y servicios de calidad. Adicionalmente, resulta de vital importancia
afianzar y mejorar la prestacion de servicios turisticos, la recuperacion del empleo y la seguridad
de los destinos urbanos y rurales para fortalecer la liquidez e ingresos del sector turistico”, para
lo cual plantea las siguientes Politicas:

2.1. Fortalecer vinculos comerciales con socios y paises de mercados potenciales que
permitan un libre comercio y la consolidacion de las exportaciones no petroleras.

2.2. Promover un adecuado entorno de negocios que permita la atraccion de
inversiones y las asociaciones publico-privadas.

2.3. Fomentar el turismo doméstico, receptivo y sostenible a partir de la promocion,
consolidacién y diversificacion de los productos y destinos del Ecuador, tanto a nivel

nacional como internacional.

2.4. Impulsar las industrias creativas a través del fomento de las actividades
culturales y puesta en valor del patrimonio.

Este proyecto de ley aporta a la Politica mejorar la conectividad digital y el acceso a nuevas
tecnologias de la poblacion, enunciado de la siguiente manera en el Plan de Creacion de

Oportunidades 2021-2025:

Eje Social. Objetivo 5.- Proteger a las familias, garantizar sus derechos y servicios,
erradicar la pobreza y promover la inclusién social

Politica 5.5 Mejorar la conectividad digital y el acceso a nuevas tecnologias de la
poblacion

Meta 5.5.2. Incrementar la penetracion de Internet mévil y fijo del 68,08% al 78,00%.
Este proyecto de ley se encuentra alineado a estos objetivos.
En virtud de lo expuesto y en ejercicio de las facultades que constitucionalmente corresponden al

Presidente de la Republica, se presenta el siguiente proyecto de ley de urgencia en materia
economica:
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EL PLENO
CONSIDERANDO

Que el articulo 3 de la Constitucion de la Republica indica que son deberes primordiales del
Estado la planificacion del desarrollo nacional, la erradicacion de la pobreza y la promocién del
desarrollo sustentable;

Que el articulo 16 de la Constitucion de la Republica establece que es un derecho de todas las
personas, de forma individual o colectiva, el acceso en igualdad de condiciones al uso de las
frecuencias del espectro radioeléctrico para la gestion de estaciones de radio y television publicas,
privadas y comunitarias, y a bandas libres para la explotacion de redes inalambricas;

Que el numeral 2 del articulo 16 de la Constitucion de la Republica establece que “(...) Todas las
personas, en forma individual o colectiva, tienen derecho a: 2. El acceso universal a las tecnologias
de informacion y comunicacion”;

Que el numeral 2 del articulo 18 de la Constitucion de la Republica establece que es derecho de
todas las personas el acceso a la informacion generada en instituciones publicas o privadas que
manejen fondos publicos o realicen funciones publicas;

Que el articulo 66 de la Constitucion de la Republica reconoce, entre otros, el derecho a desarrollar
actividades econémicas, a la libertad de contratacion y a la libertad de trabajo; a acceder a bienes
y servicios publicos de calidad y el derecho a la propiedad en todas sus formas;

Que el articulo 71 de la Constitucion de la Republica manda que el Estado incentivara a las
personas naturales y juridicas, y a los colectivos, para que protejan la naturaleza, y promovera el
respeto a todos los elementos que forman un ecosistema;

Que el numeral 1 del articulo 85 de la Constitucion de la Republica dispone que las politicas
publicas y las prestaciones de bienes y servicios publicos se orientaran a hacer efectivos todos los
derechos;

Que el articulo 140 de la Constitucién de la Republica prescribe que el Presidente de la Republica
podra enviar a la Asamblea Nacional proyectos de ley calificados de urgencia en materia
econdmica para su tramitacion dentro de un plazo maximo de treinta dias a partir de su recepcion;

Que el numeral 11 del articulo 147 de la Constitucion de la Republica le atribuye la facultad al
Presidente de la Republica para participar con iniciativa legislativa en el proceso de formacién de

leyes;

Que el articulo 199 de la Constitucion de la Republica determina que los servicios notariales son
publicos;

11



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Que el articulo 226 de la Constitucion de la Republica determina que las instituciones,
organismos, dependencias del Estado, asi como los servidores publicos o personas gue actlen en
virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades atribuidas por la
Constitucion y la ley;

Que el articulo 227 de la Constitucién de la Republica determina que la administracién publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios, entre otros, de eficacia,
eficiencia, calidad, desconcentracion, transparencia;

Que el articulo 261 de la Constitucion de la Republica determina, entre las competencias
exclusivas del Estado Central, el desarrollo de la politica econémica, tributaria, aduanera,
arancelaria, fiscal, monetaria, comercio exterior y endeudamiento; la planificacion nacional; el
espectro radioeléctrico y el régimen general de comunicaciones y telecomunicaciones, puertos y
aeropuertos; los recursos energéticos, minerales, hidrocarburos, hidricos, biodiversidad y recursos
forestales; las areas naturales protegidas y los recursos naturales; el registro de personas,
nacionalizacion de extranjeros y control migratorio;

Que los numerales 1y 2 del articulo 276 de la Constitucion de la Republica establecen que el
régimen de desarrollo tiene como objetivos mejorar la calidad de vida y aumentar las capacidades
y potencialidades de la poblacion;

Que los numerales 2, 5y 6 del articulo 277 de la Constitucion de la Republica prevén los deberes
del Estado para la consecucion del buen vivir, entre los que se encuentran el dirigir, planificar y
regular el proceso de desarrollo; impulsar el desarrollo de las actividades econémicas mediante
un orden juridico e instituciones politicas que las promuevan, fomenten y defiendan mediante el
cumplimiento de la Constitucion y la ley; asi como promover e impulsar la ciencia, la tecnologia,
las artes, los conocimientos tradicionales y las actividades de la iniciativa creativa, comunitaria,
asociativa, cooperativa y privada;

Que el articulo 283 de la Constitucion de la Republica prescribe que el sistema econémico
propende una relacion dindmica entre sociedad, Estado y mercado;

Que en el articulo 284 de la Constitucion de la Republica, en sus numerales 6 y 7, indica que
entre los objetivos de la politica econdmica se encuentran los siguientes: “impulsar el pleno
empleo y valorar todas las formas de trabajo, con respeto a los derechos laborales™; y, "mantener
la estabilidad econémica, entendida como el méximo nivel de produccion y empleos sostenibles
en el tiempo™;

Que el articulo 301 de la Constitucion de la Republica dispone que sélo el Presidente de la
Republica, mediante ley sancionada por la Asamblea Nacional, podra establecer, modificar,
exonerar 0 extinguir impuestos; mientras que las tasas y contribuciones se crean y regulan por
acto normativo de 6rgano competente, de conformidad con la ley;
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Que el articulo 303 de la Constitucion de la Republica determina que la formulacion de las
politicas monetaria, crediticia, cambiaria y financiera es facultad exclusiva de la Funcion
Ejecutiva;

Que el articulo 304 de la Constitucion de la Republica sefiala que la politica comercial tendré
como objetivos desarrollar mercados internos y fortalecer el aparato productivo, asi como regular,
promover y ejecutar las acciones correspondientes para impulsar la insercién estratégica del pais
en la economia mundial;

Que el articulo 313 de la Constitucién de la Republica determina que los sectores estratégicos son
la energia en todas sus formas, las telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el
transporte y la refinacion de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético, el espectro
radioeléctrico, el agua y los deméas que determine la ley, siendo un derecho reservado del Estado
su administracion, regulacion, control y gestion;

Que el articulo 314 de la Constitucion de la Republica establece que el Estado es responsable de
la provision de servicios publicos como el de energia eléctrica y de telecomunicaciones,
disponiendo que los precios y tarifas de estos sean equitativos estableciendo su control y
regulacion;

Que el articulo 316 de la Constitucion de la Republica prescribe que el Estado podra delegar la
participacion en los sectores estratégicos y servicios publicos a empresas mixtas en las cuales
tenga mayoria accionaria. La delegacion se sujetara al interés nacional y respetara los plazos y
limites fijados en la ley para cada sector estratégico. El Estado podra, de forma excepcional,
delegar a la iniciativa privada y a la economia popular y solidaria, el ejercicio de estas actividades,
en los casos que establezca la ley;

Que el articulo 317 de la Constitucion de la Republica determina que los recursos naturales no
renovables son de propiedad inalienable e imprescriptible del Estado;

Que el articulo 319 de la Constitucion de la Republica reconoce diversas formas de organizacion
de la produccion en la economia, en tal virtud alentara la produccion que satisfaga la demanda
interna y garantice una activa participacion del Ecuador en el contexto internacional;

Que el articulo 320 de la Constitucion de la Republica establece que la produccion, en cualquiera
de sus formas, se sujetar4 a principios y normas de calidad, sostenibilidad, productividad
sistémica, valoracion del trabajo, y eficiencia econdémica y social, gestionando que los procesos
productivos sean participativos, transparentes y eficientes;

Que el articulo 321 de la Constitucion de la Repuablica determina que el Estado reconoce y
garantiza el derecho a la propiedad en sus diversas formas;

Que el articulo 334 de la Constitucion de la Republica establece que le corresponderéa al Estado,
entre otras cosas, desarrollar politicas de fomento a la produccién nacional en todos los sectores;
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Que el articulo 339 de la Constitucion de la Republica determina que el Estado promovera las
inversiones nacionales y extranjeras;

Que el articulo 395 de la Constitucidn de la Republica determina que el Estado garantizara un
modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente equilibrado y respetuoso de la diversidad
cultural, que conserve la biodiversidad y la capacidad de regeneracion natural, y asegure la
satisfaccion de las necesidades de las generaciones presentes y futuras;

Que el articulo 408 de la Constitucion de la Republica indica que el espectro radioeléctrico, los
productos del subsuelo, yacimientos minerales y de hidrocarburos, cuya naturaleza sea distinta de
la del suelo, entre otros, son recursos naturales de propiedad inalienable, imprescriptible e
inembargable del Estado;

Que el articulo 413 de la Constitucion de la Republica dispone que el Estado esta encargado de la
promocién de la eficiencia energética, el desarrollo y uso de practicas ambientalmente limpias y
sanas, asi como de energias renovables, diversificadas y de bajo impacto;

Que la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe — CEPAL, en su informe sobre la
advertencia sobre una recuperacion econdmica fragil e irregular comunica: “En 2020, la economia
mundial se hundi6 un 4,3 %, cerca de 2,5 veces mas que durante la crisis econémica mundial de
2009. La humilde recuperacion prevista para 2021 del 4,7 % apenas compensara las pérdidas
del afio 2020. (...) El prondstico que la region tenia a corto plazo esta plagado de incertidumbres
acerca de la evolucion de la pandemia, la introduccion de las vacunas y el impacto de las medidas
de las politicas econdmicas. El escenario de referencia de las Naciones Unidas prevé una
modesta recuperacion con un crecimiento del 3,8 % en 2021 y del 2,6 % en 2022, y se espera que
la produccion total no alcance el nivel anterior a la crisis hasta el afio 2023”;

Que en su Panorama Fiscal 2021 la Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe —
CEPAL menciona: “(...) Vincular la emergencia con la reactivacion es esencial para potenciar
el papel del gasto publico en una trayectoria de desarrollo inclusivo y sostenible. Ello pasa por
ligar la atencion de demandas de corto plazo con inversiones sostenibles e intensivas en empleo,
especialmente para mujeres, promover la transformacién productiva y el fortalecimiento y
universalizacion de los sistemas de proteccion social”;

Que para promover y garantizar nuevas inversiones que generen empleo se debe promulgar
incentivos tributarios que brinden estabilidad y desarrollo econdémico en todas las industrias;

Que es una prioridad del Estado la reduccion de la brecha digital a través de la promocion de la
conectividad, especialmente mediante redes comunitarias, que satisfagan las necesidades de la
sociedad, especialmente de las zonas urbano-marginales y rurales;

Que la administracion publica debe estar guiada por una real eficiencia y simplificacion
administrativa; que garantice el ejercicio de los derechos, sin retrasos y demoras innecesarias; que
reduzca los costos y optimice los recursos publicos, asi como el tiempo de todos los ciudadanos;
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cumpliendo con el mandato constitucional de una administracion publica eficiente, eficaz,
transparentes y de calidad;

Que las alianzas publico-privadas son un mecanismo constitucional efectivo para la provision de
servicios publicos, construccion de infraestructura y generacion energética a través la delegacion
de competencias, por lo que es necesario reformar enteramente su régimen juridico para fomentar
su utilizacion;

Que se ha evidenciado la necesidad de simplificar los procesos operativos para las inversiones en
activos financieros de no residentes fiscales en Ecuador a fin de incentivar el ingreso de nuevos
capitales al mercado ecuatoriano;

Que es necesario actualizar la clasificacion de los datos publicos para dar libertad de eleccion de
servidores de almacenamiento a las entidades publicas y asi poder mantener respaldos adecuados
y con altos estandares de seguridad para evitar vulneraciones de seguridad informatica;

Que las Zonas Francas son un modelo de desarrollo a través de un ordenamiento juridico
excepcional que permite la creacion de riqueza, generacion de empleo y captacion de nuevas
inversiones de capital, bienes y servicios; generando espacios de desarrollo colaborativo cuyos
encadenamientos promueven la competitividad en las regiones donde se establezcan; desarrollar
procesos industriales altamente productivos y competitivos, bajo los conceptos de seguridad,
transparencia, tecnologia, produccion limpia, y buenas practicas empresariales; promover la
generaciéon de economias de escala; y, mejorar los procedimientos del comercio de bienes y
servicios para facilitar su generacién de valor y posterior venta en mercados internacionales.

Que las Zonas Francas también pueden ser herramientas para fomentar el desarrollo econémico
agro asociativo, sostenido, con pertinencia cultural y mercados abiertos de las organizaciones
indigenas, afroecuatorianas, montubias, pueblos y nacionalidades, y demas comunidades
reconocidas por la Constitucion de la Republica;

Que el régimen juridico del contrato de seguro requiere normas previsibles y regulaciones
razonables para que los proveedores de este servicio puedan ofrecer prestaciones de calidad a los
usuarios, respetando sus derechos;

Que se debe reformar el régimen juridico del mercado de valores para incentivar las inversiones
y el intercambio de capitales;

Que el eje central de la politica publica debe ser la libertad de los ciudadanos para generar
prosperidad y riqueza para todos los miembros de la sociedad; y,

En ejercicio de la facultad conferida por la Constitucion de la Republica, expide la siguiente LEY
ORGANICA PARA LA ATRACCION DE INVERSIONES, FORTALECIMIENTO DEL
MERCADO DE VALORES Y TRANSFORMACION DIGITAL.
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LEY ORGANICA PARA LA ATRACCION DE INVERSIONES, FORTALECIMIENTO
DEL MERCADO DE VALORES Y TRANSFORMACION DIGITAL

TITULO PRELIMINAR:
OBJETO Y AMBITO

Articulo 1 Objeto General.- La presente Ley tiene por objeto la creacion de oportunidades
mediante la atraccién y fomento de inversiones en multiples sectores de la economia. Asi como,
fomentar la creacion de empleos, promover la eficiencia en los mercados, la construccion y la
mejora regulatoria, asi como la simplificacién y la adopcion de medios y tecnologias digitales en
los trdmites administrativos.

Son objetivos especificos de esta Ley:

a) Asegurar un marco regulatorio que acelere la inversion pablica con participacion privada;

b) Fomentar el desarrollo de inversiones creadoras de empleo en multiples sectores de la
economia;

c) Aumentar e impulsar la industrializacion nacional y la oferta exportable;

d) Promover la inversion e innovacion mediante la modernizacion, actualizacién y
simplificacion de trdmites, proceso y trabas regulatorias

e) Fomentar la adopcién de tecnologias digitales en la prestaciéon de servicios publicos y
gestion de tramites administrativos.

Articulo 2 Ambito.- Las disposiciones de la presente Ley son de orden publico, de caracter
especial y aplicables en todo el territorio nacional.

LIBRO 1. DE LA INVERSION Y PROMOCION DE LA GESTION DELEGADA Y
LAS ASOCIACIONES PUBLICO-PRIVADAS

TITULO L. DEL OBJETO Y AMBITO

Articulo 3 Objeto.- Este Libro tiene por objeto, establecer el marco institucional, las normas
y procesos aplicables para la participacion del sector privado y la economia popular y solidaria,
en la gestion de los proyectos publicos relacionados con los sectores estratégicos y servicios
publicos, de conformidad con los términos prescritos en la Constitucion de la Republica, el
ordenamiento juridico vigente y esta Ley.

Articulo 4 Ambito.- Este Libro es de cumplimiento obligatorio para las entidades,
organismos e instituciones del sector publico, conforme el articulo 225 de la Constitucion de la
Republica; asi como, también para el sector privado o de la economia popular y solidaria que se
asocie con el Estado, a través de las modalidades que regula esta Ley.
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TITULO Il. DEL ALCANCE Y DEFINICIONES

Articulo 5 De la Gestion Delegada.- Se entendera por Gestion Delegada, la facultad que la
Constitucion y las leyes le confieren al Estado para delegar, a través de diferentes modalidades
contractuales e independientemente de su denominacidn, a un sujeto de derecho privado la gestion
de un proyecto publico mediante contratos de largo plazo, con una adecuada distribucion de
riesgos y donde el Gestor Privado recibe una contraprestacion en funcion de las inversiones que
gjecute y su desempefio.

Los Sectores Estratégicos o Servicios Publicos que cuentan con sus propias normas legales
mantendran sus modalidades de delegacion y deberan incorporar en sus procesos, en la fase de
Planificacion y Priorizacion, una priorizacién del Comité Interinstitucional de Asociaciones
Pablico-Privadas y Gestion Delegada, asi como procesos de registro, acompafiamiento,
sostenibilidad y riesgos fiscales, en los términos previstos en este Libro.

Son indelegables las facultades de planificacion, rectoria, regulacién y control a cargo del Estado.

Las empresas publicas no podran actuar como entidades delegantes, sin perjuicio del derecho de
ejercer sus facultades asociativas previstas en la ley de la materia.

Articulo 6 De la Asociacién Publico-Privada.- Se entenderd por Asociacion Publico-
Privada a una modalidad contractual de Gestion Delegada de largo plazo entre una entidad del
sector publico y un sujeto de derecho privado o de la economia popular y solidaria, para el
desarrollo y gestidn de un activo publico, un servicio publico, o sectores estratégicos, en el que el
Gestor Privado asume riesgos y responsabilidades significativos durante la vigencia del contrato
y, la contraprestacion esta ligada al desempefio respecto del nivel de servicio y disponibilidad de
la infraestructura existente o nueva.

Esta modalidad, exige para su aplicacion un andlisis de conveniencia con la finalidad de evaluar
comparativamente las opciones de contratacion para determinar la mejor alternativa contractual a
favor del Estado.

Esta modalidad, exige para su aplicacion el uso de metodologias que comparan opciones de
contratacion para determinar la mejor alternativa contractual a favor del Estado.

Todos los servicios publicos, que no estén regulados por leyes sectoriales para efectos de
delegacion al sector privado, aplicaran de manera obligatoria la modalidad contractual de
Asociacion Publico-Privada, sujeto a los limites establecidos en este Libro.

Esta modalidad de delegacion podra aplicarse Unicamente en aquellos proyectos publicos que
cumplan con los procedimientos establecidos en esta Ley y que superen el monto de inversion
minima que defina su Reglamento. Los proyectos publicos que no superen dicho monto podran
ejecutarse a través de contratacion publica ordinaria, de conformidad a lo establecido en la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.
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Articulo 7 Excepcionalidad.- La delegacion de los Sectores Estratégicos o Servicios
Pablicos es excepcional, por lo tanto, cuando la ley del sector no la haya determinado de modo
general, le corresponderd al Presidente de la Republica dicha declaratoria mediante decreto
gjecutivo.

En el caso de los Gobiernos Auténomos Descentralizados cuando la Ley Especial no la haya
determinado de modo general, le corresponderd a su maxima autoridad administrativa dicha
declaratoria.

Avrticulo 8 Definiciones.- Para efectos y aplicacion de esta Ley se definen los siguientes
términos:

a. Andlisis de Conveniencia: Es una evaluacion técnica de analisis costo beneficio
integral, coherente, sistematico y secuencial en la que se toman en cuenta factores
y variables fundamentales, tanto cuantitativas como cualitativas, para definir la
conveniencia de llevar a cabo un proyecto publico mediante una modalidad de
gestion delegada.

b. Administracion Publica: La administracion publica comprende las entidades
del sector publico previstas en el articulo 225 de la Constitucién de la Republica.

c. Administracion Pablica Central: La administracién publica central comprende
las entidades establecidas en el articulo 45 del Cédigo Orgéanico Administrativo.

d. Bancabilidad: Es la capacidad de un Proyecto Publico para captar y recibir el
financiamiento necesario para su ejecucion, mediante préstamos de largo plazo
de financistas o a través de la colocacion de titulos en el mercado de valores,
nacional o internacional, en base a la calidad crediticia del proyecto en términos
de suficiencia y fiabilidad de los flujos de caja futuros.

e. Certificado de Admisibilidad: Es un acto administrativo emitido por la
Secretaria Técnica de Asociaciones Publico-Privadas y Gestion delegada a favor
de una Entidad Delegante que acredita que un Proyecto Publico presentado, por
iniciativa publica o privada, cumplié con los requisitos de la etapa de
Planificacion y Priorizacion.

f. Caso de Negocio Inicial: Es el documento que sistematiza los fundamentos para
Ilevar a cabo una inversion y contiene un analisis preliminar del Proyecto Pablico
desde una perspectiva integral aplicando criterios sociales, ambientales,
estratégicos, técnicos, legales, economico-financieros, realizados por la Entidad
Delegante, incluyendo la matriz inicial de riesgos y el Valor por Dinero
preliminar.

g. Caso de Negocio Final: Comprende la actualizacion y profundizacion del Caso
de Negocio Inicial con todos los informes de viabilidades social, ambiental,
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técnico, econémico-financiero y juridico, incluyendo la matriz final de riesgos y
el Valor por Dinero final, proyecto de contrato y pliegos del Concurso Publico
realizados por la Entidad Delegante.

Contrato de Asociacion Publico-Privada: Es un contrato regulado por el
Derecho Administrativo que establece obligaciones y derechos para las partes
intervinientes, en este caso un Gestor Privado y la Entidad Delegante. Es una
modalidad de delegacion, en los términos prescritos en el Articulo 6 de este
cuerpo legal, donde son elementos de su esencia, principalmente, los siguientes:

i. Un esquema de distribucidn o comparticion efectiva de riesgos.

ii. Indicadores de desempefio, niveles de servicio u otros equivalentes con
énfasis en la calidad del servicio a los usuarios.

iii. La contraprestacion establecida a favor del Gestor Privado se encuentra
atada a niveles de servicios o disponibilidad de la infraestructura, que
podré ser pagada a través de tarifas a cargo de los usuarios, pagos
diferidos del sector publico, una combinacion de ambas u otras que
establece la ley.

iv. Agrupan de manera total o parcial actividades de planificacion, disefio,
construccion, operacion, mantenimiento y transferencia al Estado.

v. Su financiamiento privado y derechos de los financistas.

Entidad Delegante: Son todas las entidades del sector publico previstas en el
articulo 225 de la Constitucion de la Republica, excepto las empresas publicas,
gue en ningln caso podran actuar como Entidades Delegantes, sin perjuicio de
gjercer sus facultades asociativas conforme la legislacion aplicable.

Gestor Privado: Es una persona juridica privada constituida en una compafiia
anénima de objeto Unico, responsable de la ejecucion del proyecto publico y
suscriptor del contrato de gestion delegada o asociacion publico-privada.

Informe y Dictamen de Sostenibilidad y Riesgos Fiscales: Son los informes y
el dictamen elaborados por el ente a cargo de las Finanzas Publicas con base en
el Caso de Negocio Inicial y Final, desarrollado por la Entidad Delegante que,
evalia el posible impacto fiscal de los Riesgos, Compromisos Firmes y
Contingentes en las cuentas fiscales y verifica el limite maximo establecido en
este Libro, en cumplimiento del Cdédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas
Publicas y las politicas y lineamentos para este efecto promulgados por el ente
rector de las finanzas publicas.
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Iniciativa Privada del Proyecto Publico: Es la propuesta presentada por una
persona juridica de derecho privado, de la economia popular y solidaria o
empresa estatal extranjera, para la realizacién de un proyecto de Asociacion
Pablico-Privada, sin invitacion o solicitud previa por parte de la Entidad
Delegante competente.

. Leyes Especiales o Sectoriales: Se entenderd por tales a aquellas leyes que
regulan a los Servicios Publicos o a los Sectores Estratégicos definidos en la
Constitucion de la Republica.

Compromisos Firmes: Se refiere a las obligaciones de pago a cargo del Estado,
y que la Entidad Delegante ha acordado contractualmente con el Gestor Privado
debidamente evaluados, notificados y registrados en el ente rector de las finanzas
publicas, de conformidad con lo establecido en el Coédigo Orgénico de
Planificacion y Finanzas Publicas, su Reglamento, politicas, lineamientos y guias
técnicas del ente rector de las Finanzas Publicas.

Compromisos Contingentes: Se refiere a aquellas potenciales obligaciones de
pago estipuladas en el contrato que pueden generar obligaciones de pago a cargo
de la Entidad Delegante cuando ocurran los eventos especificos de riesgos
retenidos y compartidos que establezca la Matriz de Riesgo y el contrato.

Participante Privado: Es la persona juridica de derecho privado, de economia
mixta, de la economia popular y solidaria 0 empresa estatal extranjera que
participa en un proceso de concurso publico convocado por una Entidad
Delegante.

Proponente Privado: Es la persona juridica de derecho privado, de la economia
popular y solidaria 0 empresa estatal extranjera que presenta ante una Entidad
Delegante una propuesta de iniciativa privada sujeto a los lineamientos
establecidos por la presente Ley, el Reglamento y Guias Técnicas.

Proyecto Publico: Es aquel proyecto originado por iniciativa pablica o privada
que satisface una necesidad publica a través del desarrollo de infraestructura y la
prestacion de servicios pablicos u otros servicios delegables conforme lo previsto
en esta Ley.

Servicios Publicos: Para fines de esta Ley se entiende por servicios publicos la
provision, desarrollo, operacion y mantenimiento de infraestructura productiva,
social o gubernamental, tales como: carceles, infraestructura educativa en todos
sus niveles, hospitales y otro tipo de instalaciones para brindar servicios de salud,
edificios de uso publico, proyectos de regeneracion urbana, unidades judiciales,
autopistas, autovias, vias rapidas, carreteras, caminos vecinales, vias urbanas,
ferrovias, ferrocarriles, metros, tranvias, monorrieles o similares, teleféricos,
funiculares y otros medios, ciclovias, senderos, tuneles y puentes, infraestructura

20



Articulo 9

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

asociada a distintos sistemas de transporte publico, terminales, puertos, hidro-
vias, facilidades pesqueras, sistemas logisticos, centros de transferencia,
aeropuertos, infraestructuras de telecomunicaciones, servicios de gestion de
desechos sélidos, entre otra infraestructura publica destinada a satisfacer una
necesidad bésica de la colectividad y que se encuentren bajo la regulacion y
control del Estado.

Sectores Estratégicos: Son sectores estratégicos aquellos definidos en la
Constitucidn, que son de decision y control exclusivo del Estado los siguientes:
la energia en todas sus formas, las telecomunicaciones, los recursos naturales no
renovables, el transporte y la refinacion de hidrocarburos, la biodiversidad y el
patrimonio genético, el espectro radioeléctrico y el agua.

Sondeo de Mercado: Se refiere a la recopilacidn, registro y analisis de
informacidn obtenida con el objeto de recoger observaciones y recomendaciones
para estructurar un Caso de Negocio Final que cumple con los criterios
comerciales y de bancabilidad de los potenciales inversionistas privados y
financistas del proyecto.

Pliegos: Se refiere a las reglas y los requisitos legales, técnicos y econémicos que
establece la Entidad Delegante para el proceso de Concurso Publico.

Concurso Publico: Es el proceso transparente y competitivo mediante el cual se
selecciona al adjudicatario que debera constituir al Gestor Privado.

Valor por Dinero: El VValor por Dinero (VPD) es una herramienta, que le permite
a la Entidad Delegante la comparacion entre alternativas de contratacion,
analizando los riesgos y costos asumidos por el sector publico para la ejecucion
de un proyecto. Por lo tanto, un resultado positivo de Valor por Dinero justifica
la modalidad de Gestion Delegada, en comparacion con otras opciones bajo
contratacién publica ordinaria logrando una combinacion eficiente de riesgos y
costos durante el ciclo de vida del proyecto.

Principios.- La Administracion Publica sujeta al ambito de la presente Ley,

aplicard los siguientes principios regulados a continuacién, durante todas las fases de los
Proyectos Publicos:

a.

Transparencia: Toda la informacion que se utilice para la toma de decisiones
durante la evaluacion, desarrollo, implementacion y rendicién de cuentas de un
proyecto llevado a cabo en el marco de la presente Ley, es de conocimiento
publico, bajo el principio de publicidad establecido en la Ley Organica de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, con las excepciones previstas
en la normativa vigente.
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Distribucién Adecuada de Riesgos: En todo proyecto de Gestion Delegada se
deberd realizar un analisis integral de riesgos que incluird: identificacion,
asignacion, jerarquizacion, cuantificacion de los riesgos de mayor nivel de
importancia y mitigacion. Se procedera a la asignhacién de riesgos a la parte,
publico o privada, que tenga la mejor capacidad de gestionarlos de la forma méas
eficiente.

Calidad y Eficiencia: Los proyectos publicos bajo las diferentes modalidades de
gestion delegada cumplirdn con las mejores practicas y estandares internacionales
de calidad y eficiencia, en su estructuracion y en los contratos resultantes.

Competencia: En los concursos publicos convocados por las Entidades
Delegantes, en el marco de esta Ley se deberd procurar la busqueda de
competencia e igualdad de trato entre los participantes, evitando conductas
anticompetitivas o colusorias, con el fin de seleccionar al Gestor Privado que
pueda desarrollar al proyecto en la forma mas eficiente y eficaz.

Desarrollo Sostenible: Es el proceso mediante el cual, de manera dindmica, se
articulan los &mbitos econémicos, social y ambiental para satisfacer las
necesidades de las actuales generaciones, sin poner en riesgo la satisfaccién de
necesidades de las generaciones futuras. Para este efecto se considerara la
legislacién nacional, los compromisos internacionales que haya asumido el
Estado.

Sostenibilidad Fiscal: Se debera considerar la capacidad de pago del Estado para
adquirir compromisos financieros, firmes o contingentes, que se deriven de la
gjecucidon de los contratos de Gestion Delegada o Asociacién Publico-Privada,
sin comprometer la sostenibilidad de las finanzas pablicas ni la prestacion regular
de los servicios publicos materia del correspondiente contrato.

Protecciéon de los derechos de los usuarios: El Estado y el Gestor Privado
tendran la obligacion brindar informacion clara y suficiente sobre los derechos
de los usuarios, asi como atender y gestionar sus reclamos de manera oportuna.

Enfoque a resultados: Las Entidades Delegantes, en el ejercicio de sus
atribuciones y funciones, deberan adoptar las acciones que permitan la ejecucion
del proyecto de Gestion Delegada o Asociacion Pablico-Privada, dentro de los
plazos establecidos permitiendo la transmision oportuna de la informacion, la
celeridad de los procesos y la ejecucién oportuna del proyecto.

Rendicion de Cuentas: Los procesos de seleccion y ejecucion de proyectos de
Gestion Delegada deberan incluir los mecanismos de registro, reporte,
supervision, evaluacion y fiscalizacion que permitan un adecuado ejercicio de
rendicién de cuentas por parte del Gestor Privado para beneficio del usuario final.
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j. Derechos de Propiedad: Los proyectos y contratos de Gestion Delegada deberan
garantizar de manera clara y adecuada los derechos de propiedad de las partes de
dicho proyecto o contrato, durante su vigencia.

Estos principios servirdn como criterio interpretativo para resolver las cuestiones que
puedan suscitarse en la aplicacion de la presente Ley y su Reglamento y como pardmetros
para la actuacion de los servidores publicos e inversionistas privados.

TITULO I1l. DE LA INSTITUCIONALIDAD

CAPITULO I. DEL COMITE INTERINSTITUCIONAL DE ASOCIACIONES PUBLICO
PRIVADAS Y GESTION DELEGADA.

Articulo 10  Del Comité Interinstitucional de Asociaciones Publico-Privadas y Gestion
Delegada.- Se crea el Comité Interinstitucional de Asociaciones Publico-Privadas y Gestion
Delegada como un 6rgano colegiado de caracter intersectorial de la Administracion Pulblica
Central, para el ejercicio de las atribuciones sefialadas en el Articulo 13 de la presente Ley.

Articulo 11 ~ Miembros del Comité Interinstitucional de Asociaciones Publico-Privadas y
Gestion Delegada.- EI Comité Interinstitucional de Asociaciones Publico-Privadas y Gestion
Delegada estara conformado de manera indelegable por:

a. Eltitular de la Secretaria Técnica de Asociaciones Publico-Privadas y de Gestion
delegada, que lo presidira y tendra voto dirimente;

b. El titular del Ministerio a cargo de la Produccion e Inversiones, quien ejercera la
vicepresidencia;

c. El titular del Ministerio rector de las Finanzas Publicas;

d. El titular de la entidad a cargo de la coordinacion del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa Nacional; y,

e. El titular del ente rector de Transporte y Obras Publicas.

Actuard como Coordinador del Comité Interinstitucional de Asociaciones Publico-Privadas y
Gestion Delegada el servidor publico al que se le asigne estas funciones en la Secretaria Técnica
de Asociaciones Publico-Privadas y de Gestion Delegada.

Podran participar en las sesiones del Comité Interinstitucional, con voz, pero sin voto; la maxima
autoridad de la Entidad Delegante que promueva el Proyecto Publico que se lleve a conocimiento
y resolucién del Comité Interinstitucional de Asociaciones Publico-Privadas y Gestion Delegada.

El quorum de instalacion sera de la mitad méas uno de los miembros. EI Comité Interinstitucional
de Asociaciones Publico-Privadas y Gestion Delegada, sesionara por convocatoria del Presidente.
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El Reglamento de la presente Ley y el Reglamento interno de funcionamiento del Comité
Interinstitucional Asociaciones Publico-Privadas y Gestion Delegada establecera las normas de
instalacion y funcionamiento.

Articulo 12 Invitados.- El Presidente del Comité Interinstitucional de Asociaciones Publico-
Privadas y Gestion Delegada, por propia iniciativa o por el pedido de dos de sus miembros, podra
convocar en calidad de invitados, con voz, pero sin voto, a los representantes de otros ministerios,
secretarias de Estado u otras entidades pablicas o privadas diferentes a aquellas que lo conforman,
de acuerdo con la materia o relevancia de los temas a ser tratados en sus sesiones.

Articulo 13  Atribuciones del Comité Interinstitucional de Asociaciones Publico-
Privadas y Gestion Delegada.- Son sus atribuciones:

a. Priorizar, en la etapa de Planificacion y Priorizacion, los Proyectos Publicos de
Gestion Delegada de las Entidades Delegantes de la administracion publica
central, y sobre dicha base aprobar su inclusién en el Registro Nacional de
Proyectos Publicos de Gestion Delegada.

b. Establecer mecanismos de coordinacion y cooperacion interinstitucional publica,
gue debe ejecutar la Secretaria Técnica de Asociaciones Publico-Privadas y de
Gestion Delegada, para facilitar las inversiones y propender al eficiente
desarrollo de los proyectos de gestién delegada.

c. Aprobar y expedir politicas, regulaciones, procedimientos, lineamientos, guias
técnicas y documentos estandarizados tales como: el contrato y Pliegos del
Concurso Publico referenciales, para dotar de un manejo eficiente y seguridad
juridica, las cuales seran de uso obligatorio para todas las Entidades Delegantes
en materia de Asociaciones Publico-Privadas.

d. Decidir sobre la declaratoria de interés publico de las iniciativas privadas sobre
Proyectos Publicos de Asociacion Publico-Privada, fundamentado en el informe
previo, debidamente motivado, de la Entidad Delegante de la Administracion
Publica Central.

e. Aprobar, en la etapa de Formulacion, el uso de la modalidad de Asociacion
Publico-Privada de las Entidades Delegantes de la Administracion Publica
Central, sobre la base de los criterios de elegibilidad y Valor por Dinero que
defina el propio Comité Interinstitucional de Asociaciones Publico-Privadas y
Gestion Delegada.

f. Otorgar, en la etapa de Estructuracion, la no objecién al Caso de Negocio Final
de los proyectos de Asociacion Publico-Privada de las Entidades Delegantes de
la Administracion Publica Central, en caso de que se acredite el cumplimiento de
los procedimientos de esta Ley, su Reglamento y demas normativa emitida por
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este Comité Interinstitucional de Asociaciones Publico-Privadas y Gestion
Delegada.

g. Aprobar el Reglamento de funcionamiento del Comité Interinstitucional de
Asociaciones Publico-Privadas y Gestion Delegada.

h. Las demas que le atribuya esta Ley o su Reglamento.

Articulo 14  De la Coordinacion del Comité Interinstitucional de Asociaciones Publico-
Privadas y Gestion Delegada.- EI Comité Interinstitucional de Asociaciones Publico-Privadas y
Gestion Delegada contara con un Coordinador, que tendré las siguientes funciones:

a. Realizar las convocatorias a las sesiones, ordinarias y extraordinarias, del Comité
Interinstitucional de Asociaciones Publico-Privadas y Gestion Delegada;

b. Llevar las actas de las sesiones y mantener los archivos y registros del Comité
Interinstitucional de Asociaciones Publico-Privadas y Gestion Delegada;

c. Certificar las resoluciones del Comité Interinstitucional de Asociaciones Publico-
Privadas y Gestion Delegada; v,

d. Las demas que le asigne el Reglamento de funcionamiento del Comité
Interinstitucional de Asociaciones Publico-Privadas y Gestion Delegada.

El Coordinador formara parte de la Secretaria Técnica de Asociaciones Publico-Privadas y
Gestion Delegada.

Articulo 15  Conflicto de Interés.- No podran participar en las sesiones del Comité
Interinstitucional de Gestion Delegada y Asociaciones Publico-Privadas aquellos funcionarios
que tengan intereses de caracter patrimonial en las areas a ser reguladas o representen o asesoren
a terceros que los tengan, tal inhabilidad se extendera a su conyuge, conviviente o sus parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad en el &mbito de esta Ley.

Los miembros del Comité Interinstitucional de Asociaciones Publico-Privadas y Gestion
Delegada se abstendrén de actuar en los casos en los que sus intereses entren en conflicto con los
del cuerpo colegiado o se evidencie o sobrevenga un hecho que cause conflicto de intereses.

Se considerara que existe conflicto de interés, cuando quienes integren el Comité
Interinstitucional de Asociaciones Publico-Privadas y Gestion Delegada hayan ejercido, durante
el afio anterior a la respectiva sesién, como representantes legales, apoderados, directivos,
miembros de directorio, accionistas, participes o socios de Gestores Privados o financistas de
Proyectos Publicos de Gestion Delegada.
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Antes del inicio de cada sesion, los miembros del Comité Interinstitucional de Asociaciones
Pablico-Privadas y Gestion Delegada deberan informar sobre la existencia del posible conflicto
de interés sobreviniente y proceder conforme lo estipule el Reglamento de la presente Ley.

CAPITULO II. DE LA SECRETARIA TECNICA DE ASOCIACIONES
PUBLICO-PRIVADAS Y DE GESTION DELEGADA

Articulo 16  Secretaria Técnica de Asociaciones Publico-Privadas y de Gestion
Delegada.- Se crea la Secretaria Técnica de Asociaciones Publico-Privadas y de Gestion
Delegada como una entidad de derecho publico, adscrita a la Presidencia de la Republica, con
personalidad juridica y patrimonio propio, dotada de autonomia presupuestaria, financiera,
econOmica, administrativa, técnica y de gestion, con &mbito de accion nacional, creada con el
objetivo de coordinar y articular acciones interinstitucionales para promover, atraer, facilitar,
concretar y mantener las inversiones privadas asociadas a la generacion de infraestructura y
prestacion de servicios publicos a través de las distintas modalidades de gestién delegada.

La méxima autoridad de la Secretaria Técnica de Asociaciones Publico-Privadas y de Gestion
Delegada, seréa el Secretario Técnico que sera nombrado mediante decreto ejecutivo expedido por
el Presidente de la Republica, quien tendrd rango de Ministro de Estado, y ejercera la
representacion legal, judicial y extrajudicial de la Secretaria Técnica de Asociaciones Publico-
Privadas y de Gestion Delegada.

El Reglamento a esta Ley establecera los requisitos de este cargo, el cual sera incompatible con
cualquier otro cargo o servicio en el sector privado o pablico, sea 0 no remunerado, con excepcion
de la docencia universitaria.

Articulo 17 Funciones de la Secretaria Técnica de Asociaciones Publico-Privadas y de
Gestion Delegada.- La Secretaria Técnica tendra las funciones siguientes:

a. Someter a consideracion del Comité Interinstitucional de Asociaciones Publico-
Privadas y Gestion Delegada los proyectos de politicas, regulaciones,
procedimientos, lineamientos, guias técnicas y documentos estandarizados, en
consideracion a las experiencias previas del pais. Para el efecto tomara en cuenta
las mejores practicas internacionales.

b. Coordinar la implementacion de politicas en materia de Gestion Delegada
incluidas las Asociaciones Publico-Privadas.

c. Emitir, en la etapa de Planificacion y Priorizacion, el Certificado de
Admisibilidad a favor de un Proyecto Publico de Asociacion Publico-Privada
solicitado por una Entidad Delegante en los términos previstos en esta Ley, su
Reglamento y demé&s normativa aplicable.
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Requerir informacion que considere necesaria para el cumplimiento de sus
atribuciones a las Entidades Delegantes de la Administracion Publica Central.

Facilitar las inversiones y propender al eficiente desarrollo de los proyectos de
Gestidn Delegada, a cuyo efecto solicitara a las Entidades Delegantes informes
sobre los Proyectos Publicos de Gestion Delegada, respecto a su avance en
cualquier fase del ciclo del proyecto hasta la suscripcion del contrato,
coadyuvando a la transparencia y rendicion de cuentas, facilitando la oportuna
coordinacién y cooperacion interinstitucional cuando sea necesario.

Coordinar y articular con las Entidades Delegantes y rectoras las acciones
necesarias para elaborar un Plan Estratégico Plurianual de Asociaciones Publico-
Privadas y Gestion Delegada, para consideracion del Comité Interinstitucional de
Asociaciones Publico-Privadas y Gestion Delegada y aprobacién del Presidente
de la Republica.

Crear y administrar el Registro Nacional de Proyectos de Gestién Delegada,
mantener pablica, en linea y a disposicion de todo interesado la informacion y
documentacion sobre todos los Proyectos Publicos que se desarrollen bajo la
modalidad de Gestién Delegada en el pais.

Elaborar los informes técnicos y juridicos pertinentes que sustenten las
actuaciones del Comité Interinstitucional de Asociaciones Publico-Privadas y
Gestidn Delegada.

Gestionar y contratar el apoyo y asistencia técnica de organismos internacionales.
Para el efecto podra tener la calidad de ejecutor de programas o proyectos
financiados por organismos multilaterales, en el ambito de sus competencias.

Apoyar en el fortalecimiento y desarrollo de capacidades en las Entidades
Delegantes de la Administracion Pablica Central en materia de Gestion Delegada.

Proponer la articulacion de soluciones que permitan resolver potenciales
controversias entre entidades publicas; asi como, potenciales controversias entre
el Estado con Gestores Privados, en materia de Gestion Delegada.

Establecer indicadores de gestion y metas para las Entidades Delegantes que
seran evaluadas periodicamente y puestas en conocimiento del Presidente de la
Republica.

. Coordinar la conformacion de mesas técnicas en caso de requerir de la
participacion interinstitucional y del sector privado para promover proyectos de
Gestidn Delegada o Asociacion Publico-Privada.
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n. Promover la participacion del sector financiero y del mercado de valores,
nacional e internacional, en la financiacion de los proyectos.

0. Coordinar con la Secretaria General Juridica de la Presidencia de la Republica la
actualizacion y mejora del marco juridico y regulatorio especifico en inversiones
en materia de Gestién Delegada incluyendo las Asociaciones Publico-Privadas.

p. Asesorar e informar al Presidente de la Republica en materia de inversion de
gestion delegada incluyendo las asociaciones publico-privadas.

q. Verificar, en la etapa de Formulacién, que el caso de Negocio Inicial, cumpla con
los requisitos que determine esta Ley, su Reglamento, Guias Técnicas y demas
normativa aplicable.

r.  Emitir informe previo mediante el cual se recomienda el otorgamiento de la no
objecion por parte del Comité Interinstitucional de Asociaciones Publico-
Privadas y Gestion Delegada.

s. Las demas previstas en esta Ley, su Reglamento y demas normativa secundaria
gue expida el Comité Interinstitucional de Asociaciones Publico-Privadas y
Gestion Delegada.

Articulo 18  Plan de Fortalecimiento Institucional en Gestion Delegada y Asociaciones
Publico-Privadas.- Las Entidades Delegantes deberan disefiar y ejecutar planes de
fortalecimiento institucional en materia de preparacion, estructuracion, concurso publico y
administracion de proyectos de Gestion Delegada y Asociaciones Publico-Privadas. Para este
efecto, se permitira la contratacion de asesorias externas, incluyendo organismos internacionales
en el marco de sus regulaciones. Tales planes seran puestos en conocimiento de la Secretaria
Técnica de Asociaciones Publico-Privadas y Gestion Delegada, con el fin de colaborar en el
desarrollo de las capacidades requeridas.

TITULO IV. DE LOSPROYECTOSPUBLICOS A SER EJECUTADOS A TRAVES DE
LAS MODALIDAD DE GESTION DELEGADA

CAPITULO I. DE LOS TIPOS DE PROYECTOS

Articulo19  De los Tipos de Proyectos Publicos ejecutados mediante modalidad de
Asociacion Publico-Privada.- Un proyecto publico gestionado a través de una Asociacion
Publico-Privada podra consistir, entre otros, en:

a. la planificacion y disefio, financiamiento, construccién, equipamiento, operacion
y mantenimiento y transferencia, de una obra nueva de infraestructura o un
servicio para la provision de un Servicio Publico en los términos de esta Ley.
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b. la planificacion y disefio, rehabilitacién o mejora, financiacion, equipamiento,
operacion y mantenimiento de un servicio o una obra de infraestructura existente
para la provision de un Servicio Publico en los términos de esta Ley; o,

c. la ejecucion de todas o algunas de las actividades descritas en los literales
anteriores, adecuadamente combinadas, para la prestacion de un Servicio Publico
a los usuarios o para proveer los medios para que la Entidad Delegante lo haga.

En los casos sefialados en los literales precedentes, el Gestor Privado debera financiar total o
parcialmente la inversion necesaria para la ejecucién del Proyecto Publico y sera responsable de
cumplir con el nivel del servicio y/o de disponibilidad de la infraestructura que se establezca en
el respectivo contrato de Asociacion Publico-Privada.

Articulo20  Niveles de servicio e indicadores de cumplimiento de objetivos en la
modalidad de Asociaciones Publico-Privadas.- En todo proyecto gestionado a través de la
modalidad de Asociacién Publico-Privada la Entidad Delegante debera especificar los resultados
a ser alcanzados en la ejecucion del proyecto, por parte del Gestor Privado, mediante indicadores
especificos, medibles, alcanzables, relevantes y programables. Es responsabilidad de la Entidad
Delegante determinar los medios de verificacion que permitan objetividad en la evaluacion de los
indicadores de gestién, de conformidad con los pliegos del Concurso Pablico y el contrato. El
incumplimiento de los niveles de servicio y calidad se relacionaran con las penalidades o multas
previstas contractualmente.

Articulo 21  Asociaciones Publico-Privadas sobre Activos Existentes.- Podran ser objeto
de los contratos de Asociacién Publico-Privada los proyectos publicos sobre activos existentes de
cualquier Entidad Delegante, de conformidad con las caracteristicas y procesos que se establezca
en el Reglamento a esta Ley.

Todos los proyectos de Asociacion Publico-Privada sobre activos existentes, deberan cumplir con
las fases de esta Ley, pudiendo la Entidad Delegante establecer en los contratos de Gestion
Delegada el monto y la forma de pago de la compensacién que deberéa efectuar el Gestor Privado
por el uso de la obra o Servicio Publico existente, en caso de que dicha compensacion sea
necesaria.

Articulo 22  De los Proyectos sujetos a Leyes Especiales.- Los proyectos de Gestion
Delegada relacionados con los Sectores Estratégicos y Servicios Publicos que cuentan con sus
propias leyes especiales deberan incorporar en sus procesos, de conformidad con el Reglamento
a esta Ley, las siguientes actividades:

a. Plan Estratégico Plurianual: Los Ministerios sectoriales deberan facilitar la
informacion requerida por la Secretaria Técnica de Asociaciones Publico-
Privadas y de Gestion Delegada, para la priorizacion de los proyectos publicos y
la elaboracién del Plan Estratégico Plurianual de Asociaciones Publico-Privadas
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y Gestion Delegada, para consideracion del Comité Interinstitucional de
Asaociaciones Publico-Privadas y Gestidon Delegada.

b. Registro: EI Comité Interinstitucional de Asociaciones Publico-Privadas y
Gestidn Delegada una vez revisados y aprobado el Plan Estratégico Plurianual de
Proyectos Publicos con Gestion Delegada, con el Certificado de Admisibilidad,
autorizara la inscripcion en el Registro Nacional de Proyectos Pdblicos de
Gestidon Delegada, para el respectivo seguimiento por parte de la Secretaria
Técnica de Asociaciones Publico-Privadas y de Gestion Delegada.

c. Sostenibilidad y riesgos fiscales: El ente rector de las Finanzas Publicas, sobre
la base de la informacion proporcionada por la Entidad Delegante y de acuerdo
con el Reglamento y Guias Técnicas que éste emita, en un plazo maximo que sera
establecido en el Reglamento emitira los informes y el dictamen de sostenibilidad
y riesgos fiscales, para todas las entidades que formen parte del Presupuesto
General del Estado.

Los requisitos, plazos, procedimientos y demas disposiciones para la aplicacién del presente
articulo, seran establecidos en el Reglamento al presente Libro.

Articulo23  De los riesgos y su distribucién.- En los proyectos que se ejecuten bajo la
modalidad de Asociacion Publico-Privada y Gestion Delegada, se distribuiran los riesgos entre
las partes contratantes pablico y privado, transfiriéndolos a aquella parte con mejores capacidades
para administrarlos de la manera mas eficiente, en consideracion al interés publico y al tipo de
proyecto.

La distribucion constara en una matriz de riesgos, instrumento que se elaborara de conformidad
con la Guia que apruebe el Comité Interinstitucional creado mediante esta Ley v, el ente rector de
las finanzas publicas sobre la sostenibilidad y riesgos fiscales.

CAPITULO II. DE LAS PARTES INTERVINIENTES

Articulo24  Entidad Delegante.- Son delegantes las entidades publicas titulares de la
competencia a ser delegada y representan a la Republica del Ecuador en el Contrato de Asociacion
Publico-Privada. Las empresas publicas no son Entidades Delegantes de conformidad con esta
Ley y su Reglamento.

Sin embargo y cuando corresponda, las empresas publicas seran llamadas a colaborar en el
desarrollo de un Proyecto Publico por efecto de su rol como administradores de los bienes
publicos vinculados con la delegacion de gestion de la que se trate.

El desarrollo de cada etapa en el ciclo de un proyecto en la modalidad de Asociacién Pablico-
Privada es de responsabilidad de las Entidades Delegantes, salvo por aquellas competencias
especificamente atribuidas en esta Ley o su Reglamento a otro érgano o entidad publica.
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Las Entidades Delegantes adoptaran las acciones que permitan la ejecucion oportuna de los
proyectos y el cumplimiento de los plazos establecidos a través del Reglamento a esta Ley.

Articulo 25  Gestor Privado.- El Gestor Privado serd una compafiia mercantil constituida de
acuerdo con la legislacion ecuatoriana, con prop6sito u objeto especifico para ejecutar Gnicamente
el Proyecto Publico cuya gestion se delega.

Serd el sujeto pasivo de las obligaciones tributarias sustanciales y formales, derivadas de la
ejecucidn del contrato de Gestién Delegada, de conformidad con la ley.

El Gestor Privado debera ser constituido con el aporte del promotor privado segln se haya previsto
en los pliegos del Concurso.

Al momento de la constitucién del Gestor Privado, los socios de la comparfiia deberan ser los
promotores adjudicatarios del concurso y en los mismos porcentajes determinados en su oferta.

Los pliegos del Concurso determinaran la responsabilidad del adjudicatario en relacién con el
desarrollo del Proyecto Pablico.

Articulo 26 Transferencias de acciones o de titulos representativos del capital,
participacion y cambios de control del Gestor Privado.- Las transferencias de acciones o de
titulos representativos del capital, y participacion que representen el cambio de control del Gestor
Privado sera informada la Entidad Delegante y autorizada por esta de acuerdo con el Reglamento
a esta Ley y en el contrato de Gestién Delegada.

Articulo 27  Constitucion de Fideicomisos Mercantiles.- En los contratos de Asociacion
Pablico-Privada, todos los ingresos y egresos deberan ser administrados a través de un fideicomiso
mercantil que debera ser constituido por el Gestor Privado, previa la notificacion al ente rector de
las finanzas publicas, cuyo objeto debera ser definido de acuerdo con el tipo de proyecto del que
se trata y de conformidad con las condiciones establecidas en esta Ley, su Reglamento y demas
normativa aplicable. En todos los casos la Administradora de fondos debera atender los
requerimientos de informacion tanto del ente rector de las Finanzas Publicas como de la Entidad
Delegante.

CAPITULO IIL. DE LOS TERMINOS ECONOMICO FINANCIEROS

Articulo 28 Ingresos relacionados con el proyecto de Asociacion Publico Privado y
retribucion al Gestor Privado.- En contraprestacion por las actividades asumidas
contractualmente, el Gestor Privado podra percibir diferentes modalidades de ingresos en la forma
de aportaciones o0 pagos con cargo al presupuesto publico o pagos efectuados por los usuarios del
bien o servicio del que se trate, 0 una combinacion de los dos, conforme lo determine el contrato
de Gestion Delegada.
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Los ingresos se destinaran a la cobertura de todos los costos y gastos previstos para la ejecucion
del Proyecto Publico y a satisfacer la retribucion del Gestor Privado por su inversion, riesgo y
Servicios.

Cuando por la naturaleza juridica de las contraprestaciones provenientes de los destinatarios de
los bienes y servicios que son objeto del proyecto de Asociacion Publico Privada, la
Administracién Publica por mandato de esta Ley, se encuentra autorizada a ceder los derechos de
cobro de las tarifas, el contrato de Gestion Delegada dejara establecido el mecanismo de cesion
de los derechos de recaudacion a favor del Gestor Privado, de forma tal que dicho instrumento
constituya titulo suficiente para que el Gestor Privado recaude directamente y administre las
tarifas 0 pagos correspondientes por los servicios que presta a los usuarios, durante el plazo
establecido en el contrato de Gestion Delegada.

Articulo 29  Prestacion a favor de la Administracion Publica.- En los contratos de
Asociacion Publico-Privada relacionados con activos o infraestructura, nueva o existente, podran
determinarse, en beneficio de la Administracion Plblica, ingresos provenientes del proyecto o del
Gestor Privado.

Articulo 30  Limite al valor total acumulado de las obligaciones en contratos de Gestion
Delegada.- El valor total acumulado de los Compromisos Firmes y de los Compromisos
Contingentes que el Estado puede asumir con la totalidad de los Proyectos de Asociacion Publico-
Privada y Gestion Delegada, en términos de valor presente, no podra ser superior a un porcentaje
del valor presente neto del Producto Interno Bruto anual del afio inmediato anterior publicado por
el Banco Central del Ecuador. Tal porcentaje sera definido por el ente rector de las finanzas
publicas, cada afio y comunicado al Comité Interinstitucional y a la Secretaria Técnica de
Asociaciones Publico-Privadas y de Gestion Delegada.

Le corresponde a cada Gobierno Auténomo Descentralizado fijar el limite de compromisos firmes
y contingentes que podria asumir en sus respectivos programas de proyectos de Asociacion
Publico-Privada, siguiendo para el efecto la guia técnica referencial expedida por el ente rector de
las finanzas publicas.

Articulo 31 Aportes publicos para la ejecucion de proyectos de Asociacion Publico-
Privada.- El contrato de Gestion Delegada podra prever la realizacion de contribuciones por parte
de la Entidad Delegante tales como pagos diferidos, otorgamiento de subvenciones, aportes de
capital, ingresos minimos garantizados y otros aplicables de acuerdo con el tipo de proyecto.

Las instituciones financieras publicas, dentro de las politicas publicas de promocion de
asociaciones publico-privadas, podran disefiar e implementar productos especificos para facilitar
el financiamiento de proyectos de asociaciones publico-privadas, tales como, lineas de crédito
especializadas, garantias y avales bancarios, fideicomisos especializados, estructuras de créditos
sindicados entre otros.
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En ningun caso, la Administracion publica podra asegurar contractualmente algin nivel minimo
de rentabilidad del proyecto publico.

Articulo 32  Derecho de prenda o garantia de activos y flujos financieros del proyecto de
Asociacion Puablico-Privada.- ElI Gestor Privado con el propésito de otorgar las garantias
necesarias para la obtencion del financiamiento, Unicamente podra gravar sus derechos que
emanan del contrato de Asociacion Publico-Privada. ElI Gestor Privado, no podra gravar de
manera alguna los bienes que constituyen partes integrantes o accesorias del proyecto publico
objeto del contrato de Asociacion Publico-Privada; tampoco podran ser transferidos
separadamente del contrato, ni hipotecados, prendados o sometidos a gravamenes de ningun tipo
durante el plazo de vigencia del contrato de Asociacion Publico-Privada.

En esta materia, el Gestor Privado se regira por las normas del derecho privado en aquella parte
que se refiera a sus obligaciones econémicas con sus financistas.

Articulo 33 Facilitacion de las operaciones de financiamiento del proyecto Asociacién
Publico-Privada.- La Entidad Delegante, de conformidad con la ley, podra colaborar con el
adjudicatario y el financista para otorgar cartas de conocimiento o consentimiento y cualquier otro
instrumento que se le requiera, Unicamente luego de que se cuente con la no objecion del Comité
Interinstitucional de Asociaciones Publico-Privadas y Gestion Delegada y la adjudicacion del
contrato, para el otorgamiento del financiamiento al proyecto de Asociacion Publico-Privada y
sus posteriores modificaciones.

Estos actos no implicaran que la Entidad Delegante asuma ninguna obligacion que le corresponda
al Gestor Privado 0 a sus socios por los riesgos cuya gestion se le ha transferido, ni el otorgamiento
de una garantia o crédito a su favor que contravenga la Constitucion de la Republica del Ecuador
y el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas.

Articulo 34  Garantiasy seguros.— El Gestor Privado debera contratar los seguros, coberturas
y garantias que prevea el Contrato de Asociacion Publico-Privada para hacer frente a riesgos que
en caso de materializarse impedirian la prestacion total o parcial de los servicios convenidos. Los
alcances y coberturas se estableceran en los Pliegos.

En el contrato se especificara los supuestos de ejecucion y renovacion de las garantias.
La Entidad Delegante precautelard que las garantias y seguros sean suficientes respecto a los
riesgos cubiertos y, al mismo tiempo, que los costos subyacentes a la emision de tales garantias y

seguros sean razonables, de tal modo que no se incrementen los costos y gastos del proyecto de
manera innecesaria.
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CAPITULO IV. DE LOS BIENES RELACIONADOS CON EL PROYECTO DE
ASOCIACION PUBLICO PRIVADA

Articulo 35  Expropiacion, Liberacion y Expropiacién de predios.- La liberacion de
predios necesarios para la ejecucion de un proyecto, sera normado en el Reglamento de la presente
Ley, el contrato y deméas normativa aplicable.

En el caso de requerirse la expropiacion de inmuebles y constitucion de derechos necesarios para
la construccion de las obras y desarrollo de los servicios complementarios contemplados en el
Contrato de Asociacion Publico-Privada, éstas se llevaran a cabo conforme al procedimiento,
condiciones y plazos establecido en el régimen previsto en la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica y las leyes sectoriales que resulten aplicables.

Las condiciones sobre el nivel minimo de expropiaciones, y los criterios relacionados, seran
establecidas en el Reglamento de esta Ley y la normativa que para el efecto expida el ente rector
de las finanzas publicas.

Cuando a la Entidad Delegante no se le hubiera atribuido la competencia de constituir
servidumbres, mediante los convenios administrativos regulados en el Cédigo Organico
Administrativo, la titular de la competencia organizara las actividades necesarias para proceder
con la constitucién de las servidumbres respectivas a requerimiento de la Entidad Delegante.

En la etapa de planificacion y priorizacion de proyectos de Asociacion Publico-Privada, la Entidad
Delegante debera especificar los bienes a ser liberados, expropiados y los derechos reales a ser
constituidos, para determinar el monto a ser financiado y establecer la distribucidon inicial de
riesgos.

En la etapa de estructuracion, los requerimientos materiales y financieros sobre liberacién,
expropiacién y gestién de bienes seran determinados en detalle para propdsitos de completar el
Caso de Negocio.

Articulo 36  Titularidad de los bienes.- Los pliegos del Concurso Publico y el contrato de
Gestion Delegada identificaran: los bienes que son de titularidad de la Administracion publica;
aquellos sobre los que el Gestor Privado mantendra propiedad hasta la terminacion del contrato
de Gestion Delegada; y, los derechos y obligaciones que el Gestor Privado mantendra sobre dichos
bienes. En cualquier caso, la Administracion Publica sera siempre titular de los siguientes bienes:

a. Los que, de conformidad con la Constitucion de la Republica, son inalienables.

b. Los bienes nacionales de uso publico o demaniales por su naturaleza.

Los bienes que no sean de titularidad publica, derivados o destinados a la ejecucion del proyecto
de Asociacion Pablico-Privada, quedaran afectos al Servicio Publico. No podran ser enajenados
sin la autorizacién de la Entidad Delegante; autorizacién que no serd negada si el acto de
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disposicion esta destinado a alcanzar los indicadores previstos para el proyecto o el cumplimiento
de las obligaciones derivadas del contrato de Gestion Delegada.

Cuando el bien publico al que se refiere el proyecto de Asociacion Publico Privada sea de
titularidad de un 6rgano o entidad distinto a la Entidad Delegante, la entidad publica titular del
bien podré trasladar el bien publico a la Entidad Delegante, mediante convenio administrativo o
disminucidn del capital empresarial; celebrar contratos que tengan por objeto la operacion y/o el
mantenimiento de los bienes a favor del delegatario o la sociedad gestora del delegatario; o, en
general, celebrar actos o contratos que tengan por objeto el uso o aprovechamiento temporal de
los bienes publicos implicados.

Articulo 37 Titulo para el aprovechamiento de los bienes afectos al objeto de las
Asociaciones Publico-Privadas.- El contrato de Asociacion Publico-Privada es el Unico titulo
habilitante requerido para regular el aprovechamiento de los bienes afectos al proyecto de
Asociacion Publico-Privada.

Para tal efecto, la respectiva Entidad Delegante velara por que todos los requisitos y obligaciones
técnicas, legales, ambientales, financieras y, de cualquier otra indole, previstas en las leyes
sectoriales sean cumplidos por el Gestor Privado, exclusivamente a través del contrato de
Asociacion Publico-Privada.

CAPITULO V.DEL REGISTRO NACIONAL DE LOS PROYECTOS PUBLICOS DE
GESTION DELEGADA

Articulo 38  Del Registro Nacional de los Proyectos Publicos de Gestion Delegada. - La
Secretaria Técnica de Asociaciones Publico-Privadas y Gestion Delegada administrara el registro
digital de los proyectos de Gestién Delegada y los proyectos de Asociacion Publico Privada, de
iniciativa pablica e iniciativa privada.

Este registro, cumplira el principio de transparencia y no implica la aprobacion por parte del
Estado ni de la Entidad Delegante de los Proyectos Publicos registrados.

Ademaés, deberén registrarse todos los proyectos de Gestion Delegada, incluyendo aquellos
regulados por Leyes Especiales, de los Sectores Estratégicos y Servicios Publicos segin lo
determinado en la Constitucion de la Republica y esta Ley. Los requerimientos exigidos para tal
registro serdn determinados en el Reglamento, Guias Técnicas y demas normativa que para el
efecto apruebe el Comité Interinstitucional de Asociaciones Publico-Privadas y Gestion Delegada.

Ninguna Entidad Delegante podrd avanzar de una etapa a otra, mientras no se encuentre
integramente publicada la informacion correspondiente a cada etapa del ciclo del proyecto de
Gestion Delegada en el Registro Nacional de Proyectos Publicos de Gestion Delegada.

Articulo 39 Informacion de acceso publico.- EI Registro Nacional de los Proyectos Publicos
de Gestion Delegada contendra la informacidn relevante estandarizada del proyecto publico. El
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acceso a la informacion se podra realizar por medios electronicos, a través de la padgina web de la
Secretaria Técnica de Asociaciones Publico-Privadas y Gestion Delegada, o a través de la
aplicacion tecnologica que el Comité Interinstitucional de Asociaciones Publico-Privadas y
Gestion Delegada disponga para el efecto.

El avance e informacién publicada de cada uno de los proyectos registrados, sera de conocimiento
publico, de acuerdo con el principio de acceso a la informacién publica de la Ley Organica de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, salvo para aquella informacion que sea
calificada como confidencial en el Contrato de Asociacion Publico-Privada.

CAPITULO VI. PRESUPUESTO Y CONTABILIZACION PUBLICA,
DELEGACION ADMINISTRATIVA E INSTITUCIONALIDAD INTERNA DE LOS
GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS

Articulo 40  Presupuesto y contabilizacién publica.- Le corresponde al ente rector de las
finanzas publicas expedir la norma técnica que, en funcién del tipo de proyecto, transaccion y, en
particular, de los pasivos firmes y contingentes, regule el modo en que deben ser registradas y
presupuestadas las operaciones en las cuentas publicas correspondientes a cada una de las
transacciones, siguiendo para el efecto las normas internacionales de contabilidad para el sector
publico.

Articulo 41  Delegacion de actividades administrativas en el ciclo del proyecto de
Asociacion Publico-Privada.- Para efectos de esta Ley, las actividades técnicas, econémico-
financieras y juridicas correspondientes a todas las fases del Proyecto Publico, previstas en esta
Ley, pueden ser transferidas por las Entidades Delegantes a otras Administraciones Publicas o
mediante la contratacién con terceros especializados en la materia, de conformidad con lo que
establezca el Reglamento a esta Ley.

La empresa publica con competencia sobre la infraestructura de la que se trate participara en la
estructuracion del proyecto a pedido de la Entidad Delegante, desarrollando o contratando, para
el efecto, los estudios necesarios.

Los mecanismos de financiamiento de estas actividades constaran en el correspondiente
instrumento de delegacién en los términos del Codigo Organico Administrativo y, en su caso, en
el Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion. A falta de
cualquier prevision al respecto, el financiamiento de las actividades de estructuraciéon de los
proyectos a ser delegados se ajustara a cualquiera de las siguientes modalidades o una
combinacion de estas:

a. Con cargo al presupuesto de la Entidad Delegante o de los érganos o entidades
vinculadas por sus competencias al proyecto a ser delegado al Gestor Privado.
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b. Con cargo a los fondos fiduciarios que constituyan el ente rector de las finanzas
publicas para atender este objetivo y cualquier otro previsto en el acto
constitutivo.

c. Con cargo a los presupuestos sefialados en los literales precedentes, con un
esquema de recuperacion de costos y gastos a cargo del Gestor Privado.

d. A riesgo de los estructuradores, en caso de que el Proyecto Publico alcance un
cierre comercial y en los Pliegos del Concurso Publico se haya establecido un
mecanismo de pago directo a cargo del adjudicatario. En este caso, los estudios
técnicos, legales y financieros y deméas documentos relacionados con la
estructuracion de proyectos bajo modalidad de Asociacion Pablico Privadas u
otras modalidades de delegacion, que sean realizados por empresas privadas
especializadas podran ser pagados por el Gestor Privado, cuando asi lo determine
la Entidad Delegante.

Articulo 42  De los Gobiernos Autonomos Descentralizados.- Le corresponde a cada
Gobierno Auténomo Descentralizado, en ejercicio de su autonomia y las competencias que tienen
atribuidas en la Constitucion y la Ley, efectuar los arreglos institucionales para el ejercicio de sus
atribuciones como Entidad Delegante.

Los gobiernos autbnomos descentralizados deberan determinar en su estructura administrativa los
6rganos a cargo de los estudios, revision de documentos, elaboracion de informes, autorizaciones
y aprobaciones previstas en esta Ley, para cada una de las fases del ciclo del proyecto, salvo en
los casos en que, de conformidad con la Constitucion de la Republica, el Codigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas y esta Ley deban obtener dictdmenes o alcanzar las
aprobaciones de los 6rganos y entidades de la Administraciéon Pablica Central.

Para su incorporacién en el Registro Nacional de proyectos de Gestién Delegada y Asociacion
Publico-Privada deberan remitir la informacion que se determine en la normativa secundaria
aprobada por el Comité Interinstitucional de Asociaciones Publico-Privadas y Gestion Delegada
como requisito previo para la continuacion del procedimiento administrativo en cada etapa del
ciclo del proyecto.

TITULOV. DEL PROCESO DE APROBACION DE LA MODALIDAD DE
DELEGACION A TRAVES DE CONTRATOS DE ASOCIACION PUBLICO PRIVADA

CAPITULO I. CLASIFICACION DE LOS PROYECTOS BAJO MODALIDAD DE
CONTRATOS DE ASOCIACION PUBLICO PRIVADA

Articulo 43  Clasificacion de los proyectos bajo modalidad de Asociacion Publico-

Privada segun su origen.- Los proyectos a desarrollarse bajo la modalidad de Asociacion
Pablico-Privada se podran clasificar segln su origen:
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a. Proyectos de Iniciativa Publica; y,
b. Proyectos de Iniciativa Privada.

Avrticulo 44 Iniciativa Publica.- Corresponde a los proyectos en los que las entidades del
sector publico han determinado, previo el analisis correspondiente de acuerdo con los estudios
previstos en esta Ley y su reglamento, la opcion de ejecucion a través de la modalidad de
asociacion publico-privada y que cumple con las etapas establecidas en los articulos siguientes de
la presente Ley.

Avrticulo 45 Iniciativa Privada.- Corresponde a los proyectos presentados por entidades del
sector privado, en respuesta a una convocatoria publica o de manera espontanea ante la evidencia
de una necesidad estatal no cubierta, de conformidad con los requisitos y procedimiento
establecidos en esta Ley y su Reglamento.

CAPITULO II. APROBACION DE PROYECTOS DE INICIATIVA PUBLICA

Articulo 46  Ciclo de Aprobacion de un proyecto de Iniciativa Pablica.- Los Proyectos
Pablicos para ejecutarse a través de la modalidad de Asociacién Publico-Privada deberan
someterse al proceso que se describe en esta Ley, en su Reglamento y demas normativa secundaria
aprobada por el Comité Interinstitucional de Asociaciones Publico-Privadas y Gestion Delegada,
considerando las etapas siguientes:

a. Planificacion y Priorizacion: En esta etapa se identifican los proyectos que
potencialmente pueden ser ejecutados a través de la modalidad de Asociacion
Publico-Privada. Para ello, la Entidad Delegante debera elaborar una Ficha del
Proyecto, verificara su pertinencia en relacion con los lineamientos y objetivos
de planificacion del pais y realizara el andlisis socio econémico.

La Secretaria Técnica de Asociaciones Publico-Privadas y de Gestion Delegada,
una vez revisados y cumplidos los requisitos respectivos, emitira un Certificado
de Admisibilidad. Los requisitos, plazos y prérrogas tanto para la emisién como
para la vigencia del certificado se estableceran en el Reglamento de esta Ley.

Luego de la emision del Certificado de Admisibilidad, la Secretaria Técnica de
Asociaciones Publico-Privadas y de Gestion Delegada, inscribira el proyecto en
el Registro Nacional de los Proyectos Publicos de Gestion Delegada.

b. Formulacion: En esta etapa, la Entidad Delegante elabora, dentro del plazo de
vigencia del Certificado de Admisibilidad, el Caso de Negocio Inicial conforme
las Guias del Comité Interinstitucional de Asociaciones Publico-Privadas y del
ente rector de las Finanzas Publicas. En el evento que la Entidad Delegante no
desarrolle los estudios necesarios en los plazos que determine el Reglamento de
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esta Ley, el Certificado de Admisibilidad de pleno derecho quedara insubsistente
y el proyecto no podra avanzar a las siguientes etapas.

Con el Caso de Negocio Inicial que contendra el expediente del proyecto se
remitira al ente rector de las Finanzas Publicas, entidad a la que le corresponde
emitir un informe preliminar de sostenibilidad y riesgos fiscales, en el plazo que
determine el Reglamento de esta Ley.

El expediente del proyecto junto con el informe preliminar de riesgos y
sostenibilidad del ente rector de las finanzas publicas sera remitido por la Entidad
Delegante a la Secretaria Técnica de Asociaciones Publico-Privadas y Gestion
Delegada, la que le notificara sobre el cumplimiento o necesidad de subsanar los
requisitos relacionados con el Caso de Negocio Inicial, o ampliar el plazo
conforme lo determine el Reglamento de la presente Ley.

Con el Caso de Negocio Inicial completo, la Secretaria Técnica de Asociaciones
Publico-Privadas y de Gestion Delegada lo remitira al Comité Interinstitucional
de Asociaciones Publico-Privadas y Gestion Delegada para que, de ser el caso,
apruebe o niegue la modalidad de Asociacién Publico-Privada.

Estructuracion: Luego de la aprobacion del Comité Interinstitucional de
Asociaciones Publico-Privadas y Gestién Delegada, la Entidad Delegante
procedera con la elaboracion del Caso de Negocio Final, que incluira el informe
de Sondeo de Mercado, el informe de Bancabilidad del proyecto, los pliegos del
concurso y proyecto de contrato de Asociacion Publico Privada, y demas
documentos conformes las Guias Técnicas del Comité Interinstitucional de
Asociaciones Publico-Privadas, la Secretaria Técnica de Asociaciones Publico-
Privadas y de Gestion Delegada y las del ente rector de las Finanzas Publicas.
Dichos Pliegos del Concurso incluirn el costo de los estudios elaborados por el
Estado o sus contratistas en caso de que los hubiere y que seran reembolsados por
el Gestor Privado adjudicado, asi como un manual de las actividades y
procedimientos de seguimiento, supervision y fiscalizacion de las obligaciones
contractuales.

El expediente del Caso de Negocio Final, elaborado por la Entidad Delegante sera
enviada al ente rector de las Finanzas Publicas quien elaborara un informe final
de riesgos y sostenibilidad. EI Reglamento de esta Ley determinara los plazos
para su emision.

El expediente del proyecto completo, con inclusion del informe final de
sostenibilidad y riesgos fiscales del ente rector de las Finanzas Publicas serd
remitido por la Entidad Delegante a la Secretaria Técnica de Asociaciones
Publico-Privadas y de Gestion Delegada.
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Corresponde a la Secretaria Técnica de Asociaciones Publico-Privadas y de
Gestion Delegada emitir un informe previo, sobre cuya base el Comité
Interinstitucional de Asociaciones Publico-Privadas y Gestién Delegada
otorgard, de ser el caso, la No objecidn del Proyecto. EI Reglamento de esta Ley
establecerd el plazo y requisitos para el otorgamiento de la No objecion.

Con el informe final de sostenibilidad y riesgos fiscales emitido por el ente rector
de las finanzas publicas y la No objecion del Comité Interinstitucional de
Asociaciones Publico-Privadas y Gestion Delegada, la Entidad Delegante debera
solicitar a la Presidencia de la Republica la declaratoria de delegacion
excepcional del Proyecto Publico, en caso de que se requiera.

Una vez concluida esta etapa, se podra iniciar con la promocién del proyecto.

d. Concurso Publico: Esta etapa se inicia con la convocatoria a concurso publico y
concluye con la adjudicacion del contrato. La Entidad Delegante realizara la
promocion, convocatoria a concurso publico, precalificacion de proponentes,
calificacién de ofertas y adjudicacion a la oferta mas conveniente. El plazo
minimo para la presentacion de las ofertas y la adjudicacion sera establecido en
el Reglamento de esta Ley.

La Entidad Delegante no podréa dejar de convocar a concurso publico una vez que
haya obtenido el informe final de sostenibilidad y riesgos fiscales y la no objecién
del Comité Interinstitucional de Asociaciones Publico-Privadas y Gestion
Delegada y el decreto ejecutivo de excepcionalidad.

e. Suscripcion del contrato, ejecucién y seguimiento: Esta etapa se inicia con la
constitucion societaria del Gestor Privado, la recopilacion de documentos
habilitantes, la obtencion del dictamen del ente rector de las finanzas publicas
conforme al articulo 74 numeral 15 del Codigo Orgénico de Planificacion y
Finanzas Publicas y la firma del contrato de Asociacion Publico-Privada en el
plazo sefialado en el Reglamento.

La Entidad Delegante sera la responsable de conformar el expediente del Caso de Negocio con
todos los documentos relacionados con cada una de las etapas regladas en esta Ley.

Los plazos para la ejecucion de las etapas del ciclo del proyecto, seran establecidas en el
Reglamento a la presente Ley.

Articulo 47  Reestructuracion del proyecto.- En caso de que la entidad a cargo de las
finanzas publicas emita un informe desfavorable, la Entidad Delegante, por una sola ocasion,
contaré con un plazo adicional que sera definido en el Reglamento de esta Ley para incorporar las
observaciones realizadas y solicitard una vez més la revision y emision del informe final de
sostenibilidad y riesgos fiscales, luego de su reestructuracion.
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CAPITULO III. DE LA APROBACION DE PROYECTOS PUBLICOS DE
INICIATIVA PRIVADA

Articulo 48  De la presentacion de las iniciativas privadas.- Las personas juridicas que no
se encuentren inhabilitadas para firmar contratos de Asociacion Publico-Privada de conformidad
con esta Ley, por su propia cuenta y riesgo, asumiendo la totalidad de los costos del desarrollo de
Su propuesta, podran presentar a una Entidad Delegante una iniciativa de un Proyecto Publico de
Asociacion Publico-Privada.

Por medio de la iniciativa privada podran presentarse aquellos Proyectos Publicos que cumplan
con los requisitos establecidos en esta Ley, segun lo establezca el Reglamento de esta.

Seran priorizadas las propuestas de iniciativas privadas que sean autofinanciadas y que no generen
pasivos firmes al Estado.

Cuando existan varios proponentes privados para un mismo proyecto tendré prioridad para su
estudio el primero que radique su propuesta ante la Entidad Delegante competente y que
posteriormente sea declarada por el Comité Interinstitucional de Asociaciones Publico-Privadas
y Gestion Delegada como de interés publico.

El proponente de la Iniciativa Privada no tendra la posibilidad de reclamar o impugnar, en sede
administrativa o judicial, la negativa a su propuesta, debido a que la aceptacion de una propuesta
se refiere a una competencia reservada al Estado y a una potestad discrecional de la
Administracion Publica, que, en esta fase, no genera un derecho.

Articulo 49  Sectores prioritarios y reglas iniciativas privadas.- ElI Comité
Interinstitucional de Asociaciones Publico-Privadas y Gestion Delegada, a solicitud de la
Secretaria Técnica, podra sefialar sectores prioritarios, periodos, caracteristicas de los proyectos
publicos u otros aspectos para la presentacion de iniciativas privadas.

No se podra proponer iniciativas privadas cuando la Entidad Delegante esté desarrollando un
proyecto que cuente con estudios en fase de Formulacion o en etapas méas avanzadas.

Articulo50  De la declaratoria de interés publico.- La presentacion de una iniciativa
privada deberd ser analizada por la Entidad Delegante para determinar su conveniencia y
compatibilidad con los intereses del Estado.

El Comité Interinstitucional de Asociaciones Publico-Privadas y Gestioén Delegada, sobre la base
del expediente y del informe de la Entidad Delegante, podra declarar de interés publico o no el

proyecto, en la fase de Planificacion y Priorizacion.

La presentacidon de una iniciativa privada debera ser analizada por la Entidad Delegante para
determinar su conveniencia y compatibilidad con los intereses del Estado.
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Tal declaratoria habilitard que el proyecto publico propuesto pueda desarrollarse, bajo las fases
previstas en esta Ley.

Una vez declarado de interés publico el proyecto, la Secretaria Técnica de Asociaciones Publico-
Privadas y de Gestion Delegada, inscribira el proyecto en el Registro Nacional de los Proyectos
Publicos de Gestion Delegada.

La declaratoria de interés publico no genera ninguna obligacién para el Estado ni derecho a favor
del proponente, salvo el derecho a bonificacién y reembolso en los términos previstos en esta Ley.

En el caso de no declarar de interés publico el proyecto materia de la iniciativa privada, se
devolveran al proponente todos los informes que haya entregado. Esta decision no impide que el
mismo Proponente Privado u otro distinto presenten nuevas iniciativas privadas en el futuro en
relacién con el mismo Proyecto.

Articulo51  Ciclo de Aprobacion de proyectos publicos presentados por Iniciativa
Privada.- Las iniciativas privadas deberan someterse al proceso que se describe en esta Ley, en
su Reglamento y deméas normativa secundaria aprobada por el Comité Interinstitucional de
Asociaciones Publico-Privadas y Gestion Delegada, considerando las mismas etapas previstas
para los proyectos de iniciativa pablica, con la particularidad que los informes y documentos
correspondientes a los ciclos de planificacion y priorizacion; formulacién; y, estructuracion seran
elaborados por el proponente privado.

En todos los casos, la matriz de riesgos, la cuantificacion de riesgos y compromisos firmes y
contingentes, el anlisis y el modelo financiero, los Pliegos del Concurso Publico y el proyecto
de contrato deberan ser preparados de forma auténoma por la Entidad Delegante.

Al cierre de la fase de estructuracion, el proponente privado entregara un informe que debera
incluir de manera detallada los costos declarados de los estudios desarrollados y aprobados por la
Entidad Delegante, con el fin de acceder al procedimiento de reembolso a valor de mercado que
sera reglado en el Reglamento a esta Ley.

En caso de que la Entidad Delegante requiera ampliacion o modificaciones debidamente
justificadas podra solicitarlas al proponente privado, con el fin de actualizar el Caso de Negocio
Inicial y Final, segln corresponda

Articulo 52 Beneficios del proponente privado.- El proponente privado intervendra en el
proceso de concurso publico en igualdad de condiciones con los restantes interesados, con la Unica
excepcion de que podra tener derecho a una bonificacion de entre tres (3) y hasta diez (10) puntos
porcentuales en la evaluacion de su oferta, en base del nivel de inversion del proyecto. El
porcentaje de bonificacion serd determinado por parte de la Entidad Delegante de acuerdo con los
pardmetros que se estableceran en el Reglamento de la presente Ley.
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Articulo 53 ~ Reembolso de costos de estudios.- El proponente privado tendra derecho al
reembolso cuando concluido el procedimiento de Concurso Publico, éste no resulte adjudicado a
su favor, en ese caso, el adjudicatario debera realizar el pago de dicho reembolso al proponente
privado durante los primeros seis meses desde la adjudicacién. Dicha Acta de Adjudicacién
constituird titulo de ejecucion.

Los Pliegos del Concurso Publico estableceran que no debera reintegrarsele monto alguno por el
costo de los estudios desarrollados cuando el mismo proponente privado resulte ser el
adjudicatario.

El procedimiento de célculo de los costos a ser reembolsados y los efectos de una declaratoria de
concurso desierto se normaran en Reglamento y demas normativa.

TITULO VI. DEL PROCESO DE SELECCION DEL GESTOR PRIVADO

Articulo 54 Seleccion del Gestor Privado mediante Concurso Publico.- Los Contratos de
asociacion publico-privada, de conformidad con esta Ley, su Reglamento y demas normativa
aplicable deberan ser adjudicados mediante un Concurso Publico, esto es, un proceso
administrativo mediante el cual una Entidad Delegante convoca a los interesados para que, de
conformidad a los pliegos del Concurso Publico, presenten sus propuestas, de entre las cuales
seleccionara y aceptara aquella que cumpla de mejor manera con los criterios de conveniencia
establecidos en esta Ley y su Reglamento.

Articulo55  Precalificacion.- La Entidad Delegante, en todos los casos, debera incluir en los
Pliegos del Concurso Publico, una etapa de Precalificacién de oferentes basado en el
cumplimiento de requisitos objetivos de orden legal, financiero y técnico; para asegurar la
idoneidad de los participantes y la competencia.

Articulo56  Contenido de los Pliegos Bases y de la convocatoria de todo Concurso
Publico.- Los Pliegos del Concurso Publico seran elaborados y aprobados por la Entidad
Delegante, quien realizard la convocatoria publica, a través de la pagina web de la Entidad
Delegante o de la plataforma dispuesta para el efecto por la Secretaria Técnica de Asociaciones
Publico-Privadas y de Gestién Delegada, u otros medios que faciliten una amplia difusion del
proyecto.

El contenido de los Pliegos del Concurso Publico, el plazo minimo para la presentacion de las
ofertas y de la convocatoria se determinara en el Reglamento a esta Ley.

No podran celebrar Contratos de Asociacion Publico-Privada:

a. El Presidente de la Republica, el Vicepresidente de la Republica, los ministros y
secretarios de Estado, los miembros del Comité Interinstitucional de
Asociaciones Pablico- Privadas y Gestion Delegada, el Secretario Técnico de la
Secretaria Técnica de Asociaciones Publico-Privadas y de Gestion Delegada y
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demés funcionarios de esa entidad, los legisladores, los representantes legales de
cualquier Entidad Delegante, los prefectos y alcaldes; asi como los conyuges o
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad, de
los dignatarios, funcionarios y servidores indicados en este numeral.

b. Los servidores publicos, esto es, funcionarios y empleados, que hubieren tenido
directa o indirectamente vinculacion en cualquier etapa del procedimiento de
estructuracion y contratacion o tengan un grado de responsabilidad en el
procedimiento.

c. Los adjudicatarios fallidos y los contratistas incumplidos, registrados en el
Servicio Nacional de Contratacion Publica.

d. Los que, no habiendo estado inhabilitados en el procedimiento precontractual, al
momento de celebrar el Contrato de asociacion publico-privada, lo estuvieren.

e. Los que tengan deudas en firme o impagas con el Estado o sus instituciones.

Articulo 57 Inadmisibilidad de ofertas.- La Entidad Delegante deberd declarar la
inadmisibilidad de las ofertas que no cumplieren los requisitos establecidos en esta Ley, su
Reglamento, normativa secundaria y los Pliegos del Concurso Publico. Asimismo, declarara
desierto un Concurso Publico cuando no se presenten ofertas. Dichas resoluciones deberan ser
motivadas.

Articulo58  Criterios de evaluacion.- La Entidad Delegante elegira los criterios de seleccion
de la propuesta mas favorable, conforme a los parametros establecidos en los Pliegos del Concurso
Publico. Al respecto, se podra seleccionar la mejor combinacion de las variables en funcién del
proyecto, entre las que de manera enunciativa se sefialan a continuacion:

a. Menor aporte del Estado.

b. Mayor retribucion al Estado.

c. Nivel tarifario y su estructura.

d. Menor valor presente bruto de los ingresos brutos.

e. Otros que definan los Pliegos del Concurso Publico.

Los porcentajes o puntajes que se les asignaran a los criterios que la Entidad Delegante determine,
esta debera siempre velar por la imparcialidad y la reduccion de margenes de discrecionalidad.

Articulo 59  Periodo de Consultas.- Antes de la presentacion de propuestas habra un periodo
de absolucion de consultas formuladas por los participantes en el concurso publico de
conformidad con lo establecido en el Reglamento de esta Ley y en los plazos previstos en los
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Pliegos del Concurso Pablico. Para tal efecto, la Entidad Delegante recibira las consultas y estas
seran absueltas y comunicadas a todos los participantes en los plazos previstos en los Pliegos del
Concurso Publico. En caso de que la Entidad Delegante lo considere conveniente podra diferir en
forma sustentada la fecha de presentacién de propuestas en funcién a la complejidad del proceso.

Las preguntas y las respuestas tendran caracter vinculante y deberan hacerse publicas en términos
gue garanticen la igualdad en el proceso referido, lo que debera regularse en el Reglamento de
esta Ley.

Articulo 60  Adjudicacion del Contrato de Asociacion Publico-Privada.- EI Contrato de
Asociacion Publico-Privada se adjudicara mediante resolucion fundada de la Entidad Delegante,
al adjudicatario que haya presentado la propuesta mas ventajosa, de conformidad con los criterios
de evaluacion establecidos en los Pliegos del Concurso Publico. Para el efecto la Entidad
Delegante notificara al adjudicatario con el Acta de Adjudicacion, o de ser el caso la declaratoria
de concurso desierto, de conformidad con lo establecido en el Reglamento a esta Ley.

Articulo61  Obligaciones del Adjudicatario.- A partir de la notificacion con la resolucién
de adjudicacion, el adjudicatario debera cumplir con todas las actividades previstas en los pliegos
para suscribir el contrato y constituir una compafiia de objeto social Unico para la ejecucion del
Proyecto Publico de que se trate, dentro del plazo previsto en el Reglamento de esta Ley contado
a partir de la notificacion del Acta de Adjudicacion. Dicha compafiia anénima de objeto exclusivo
seré quien suscriba el contrato de Asociacion Publica-Privada con la Entidad Delegante.

TITULO VII. DE LOS CONTRATOS DE ASOCIACION PUBLICO-PRIVADA

Articulo 62 Contenido minimo de los contratos.- Los contratos de Asociacion Publico-
Privada deberan incluir como minimo lo siguiente:

1. Los derechos y obligaciones de las partes en funcion al objeto y caracteristicas
del proyecto de asociacion publico-privada y la naturaleza del servicio publico
involucrado, los riesgos y aportes asumidos y las obligaciones financieras
correspondientes;

2. La asignacion adecuada de riesgos, mediante el establecimiento de derechos y
obligaciones de las partes;

3. La descripcion detallada de las obligaciones de servicios que debera realizar el
Gestor Privado, considerando los requisitos, condiciones y oportunidad de inicio
de operaciones asi como el procedimiento para la recepcion y aceptacion de las
inversiones por parte de la Entidad Delegante en caso de reversion o terminacion
anticipada, segun corresponda;

4. Los estandares de calidad y eficiencia en el cumplimiento de las obligaciones
asumidas a través de estandares de servicio, asi como sus respectivos mecanismos

45



10.

11.

12.

13.

14.

15.

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

y procedimientos de medicidn, evaluacion y control por parte de la Entidad
Delegante;

Los Niveles de Servicio y requerimientos técnicos minimos aplicables a la
infraestructura a desarrollar;

Las clausulas relacionadas con los cambios tecnol6gicos aplicables al servicio;

La forma, modalidad y oportunidades de pago de la remuneracion al Gestor
Privado, la cual podra ser percibida directamente de los usuarios en forma de
tarifas, peajes u otros cargos, o como financiamiento a cargo de la Entidad
Delegante, o de una combinacion de las anteriores;

El alcance, forma, monto, caracteristicas y condiciones de exigibilidad de las
garantias y seguros que se contemple, en funcidn de las caracteristicas del
proyecto de asociacién publico-privada, de modo que sean suficientes respecto a
los riesgos cubiertos. Las garantias y seguros abarcaran las fases de construccion,
operacion, mantenimiento y demas estipuladas en los Pliegos, con el objeto de
garantizar el fiel cumplimiento del Contrato;

Los montos y periodicidad de los aportes del Gestor Privado a favor de la Entidad
Delegante, en aquellos casos que, en virtud de las caracteristicas del proyecto de
Asociacion Pablico-Privada, tales aportes o pagos sean contemplados;

Las condiciones y procedimientos aplicables a las modificaciones contractuales,
a solicitud del Gestor Privado o de la Entidad Delegante;

Las causales de terminacion del Contrato de asociacion publico-privada; asi como
el procedimiento y plazos de subsanacion de incumplimientos;

Las compensaciones a que tendra derecho el Gestor Privado en caso de
terminacion unilateral o anticipada del Contrato de Asociacién Publico-Privada,
en concordancia a lo establecido en esta Ley;

Los mecanismos de atencion de reclamos de los usuarios de los servicios
involucrados en el Contrato de Asociacion Publico-Privada que el Gestor Privado
debera instaurar;

El régimen aplicable a los supuestos de Fuerza Mayor o Caso Fortuito;

El régimen de liquidacion aplicable cuando se produzca alguna de las causales de
terminacion del Contrato de Asociacién Publico-Privada, respecto a la titularidad,
y el régimen de explotacion, afectacion y destino de los bienes, muebles e
inmuebles, que se utilicen o que se construyan durante la vigencia del mismo;
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Las obligaciones del Gestor Privado respecto a los requerimientos de
informacion, inspeccién, control y fiscalizacion por parte de la Entidad
Delegante;

Los mecanismos de control de cumplimiento de las obligaciones asumidas por el
Gestor Privado y las penalidades aplicables por su incumplimiento, asi como su
respectivo procedimiento;

El plazo de vigencia del Contrato de Asociacion Publico-Privada;
Las clausulas de anticorrupcion e integridad,;

Responsabilidades de la Entidad Delegante y del Gestor Privado sobre la
liberacion de terrenos o inmuebles en cualquiera de sus formas necesarios para la
ejecucion del proyecto;

Responsabilidades de la Entidad Delegante y del Gestor Privado sobre la
reubicacién de servicios publicos (remocion de interferencias) necesarios para la
ejecucion del proyecto;

La Responsabilidad de obtener licencias, permisos y consentimientos relevantes
de otras autoridades y/o asistencia en los procesos involucrados;

Del cierre financiero y los efectos de que no se logre;

Obligaciones ambientales y sociales, considerando las guias de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, o los que hicieren sus veces, junto
con la implementacién de acciones para gestionar los impactos sociales y
ambientales pertinentes a lo largo de la vida del proyecto;

El requisito de contratacion de los seguros, fianzas, coberturas y garantias para
hacer frente a riesgos que, de materializarse, impedirian la prestacion total o
parcial de los servicios convenidos, asi como para garantizar el cumplimiento de
las obligaciones que asume el Gestor Privado bajo el Contrato de Asociacion
Publico-Privada;

Derechos de los financistas respecto a la sustitucion del Gestor Privado y a la
solicitud de terminacion unilateral del contrato, entre otros;

El proceso de reversion del activo al Estado; vy,

Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias.

De la Estabilidad Juridica del Contrato de Asociacion Publico-Privada.- La

estabilidad juridica que se garantiza en esta Ley se extiende a los aspectos regulatorios sectoriales
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y especificos que hayan sido declarados como esenciales en el Contrato de Asociacién Publico-
Privada.

La sefialada garantia no implica la renuncia del Estado al ejercicio de su capacidad regulatoria. El
Gestor Privado podré celebrar un contrato de inversion con el Ministerio rector competente para
obtener estabilidad legal en materia tributaria, conforme la legislacion que regula la suscripcion
de tales contratos.

La estabilidad juridica del contrato de Gestion Delegada regird mientras este se encuentre vigente,
de conformidad con lo establecido en el Cddigo Orgéanico de la Produccion, Comercio e
Inversiones u otras normas sectoriales especificas que fueren aplicables.

TITULO VIII. DE LA VIGENCIA, SUSPENSION E INTERVENCION DEL CONTRATO
DE ASOCIACION PUBLICO-PRIVADA

Articulo 64  Vigencia del contrato.- Todo contrato debera establecer el plazo maximo de
vigencia de la relacion contractual. Por ello, la omision de la estipulacién del plazo maximo en el
Contrato sera causal de nulidad absoluta del mismo.

El plazo méaximo de vigencia de un contrato de asociacion publico-privada podra ser de hasta
treinta (30) afios, los cuales podran ampliarse por diez (10) afios, de acuerdo con las condiciones
y procedimiento establecido en el Reglamento. En ningln caso un contrato de Asociacién Publico-
Privada podra durar mas de cuarenta (40) afios.

Articulo 65  Suspension e intervencion de los contratos de asociacion publico-privada.-
En los Contratos de Asociacion Publico-Privada se incluiran los eventos en los que se suspenden
sus efectos temporalmente y en los cuales la Entidad Delegante puede adoptar las medidas de
intervencién necesarias para superar el evento que lo motiva. Los casos de suspension seran los
siguientes:

a. Caso fortuito o fuerza mayor debidamente comprobados, de acuerdo con lo
estipulado en los Pliegos del Concurso y en el Contrato Asociacién Publico-
Privada; o

b. Por incumplimiento esencial de las obligaciones econémicas que asuma la
Entidad Delegante en el Contrato de Asociacion Publico-Privada; o,

c. Cualquier otra causa establecida en el Contrato de Asociacién Pablico-Privada.
La suspension del Contrato de Asociacion Publico-Privado no podré exceder del plazo fijado por

la Entidad Delegante, tomando en consideracion lo que establezca el contrato de Asociacion
Publico-Privada.
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TITULOIX. DE LA MODIFICACION DEL CONTRATO DE ASOCIACION
PUBLICO-PRIVADA

Articulo66  De la Modificacion al Contrato.- La Entidad Delegante y el Gestor Privado
podran modificar de mutuo acuerdo las caracteristicas de las obras y servicios contratados con el
fin de incrementar y mejorar los niveles de servicio y estandares técnicos establecidos en el
Contrato de Asociacién Publico-Privada, o por otras razones de interés publico debidamente
fundamentadas conforme lo establecido en el Reglamento de esta Ley. En cualquier caso, las
partes deberan respetar la naturaleza del contrato, la matriz de asignacion de riesgos y las
condiciones de competencia del proceso de concurso publico, asi como las condiciones
econdmicas y técnicas contractualmente convenidas.

Cuando la modificacién del contrato se realice a pedido de la Entidad Delegante, el contrato
establecerd necesariamente el monto maximo de la inversion que el Gestor Privado estara
obligado a realizar, las compensaciones a que haya lugar, asi como el plazo minimo y maximo
dentro del cual la Entidad Delegante podra requerir la modificacion del Contrato de Asociacion
Publico-Privada. EI monto méaximo de las nuevas inversiones que se realicen a solicitud de la
Entidad Delegante, no podra exceder en ningln caso del 20% (veinte por ciento) del presupuesto
total original del proyecto adjudicado, ya sea de manera individual o acumulativa.

En caso de que supere el 20% (veinte por ciento) de gasto o capital de inversion (CAPEX inicial),
la Entidad Delegante debera tramitar un nuevo concurso publico.

Cuando la modificacion del contrato se realice a pedido del Gestor Privado, s6lo ser& procedente
si la solicitud de modificacion se presenta una vez transcurridos tres (3) afios desde la fecha de
suscripcién del contrato, y hasta antes de cumplir las tres cuartas (3/4) partes del plazo
inicialmente pactado en el contrato, en ambos casos siempre que no se altere las condiciones de
competencia del concurso publico y la matriz de asignacién de riesgos.

Toda modificacion del Contrato de Asociacion Publico-Privada deberd estar acompafiada por una
evaluacion sustentada de su impacto en relacion con los beneficios socioecondémicos, en el Valor
por Dinero, las condiciones de competencia del proceso concursal y la matriz de asignacion de
riesgos del contrato.

El procedimiento para la determinar la pertinencia de una modificacién contractual, requisitos y
plazos aplicables se regularén en el Reglamento de la presente Ley. En todos los casos se requerira
del pronunciamiento del ente rector de las Finanzas Publicas mediante un dictamen de riesgos y
sostenibilidad fiscal.

Articulo 67  Nuevas prestaciones no contempladas.- La modificacion del Contrato de
Asociacion Publico Privado no podra realizarse con el fin de agregar prestaciones
complementarias a las inicialmente contratadas o ampliar el objeto de dicho contrato. Ante estos
eventos, la Entidad Delegante debera convocar un nuevo Concurso Pablico.
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TITULO X. DE LA TERMINACION Y MECANISMOS DE COMPENSACION DEL
CONTRATO DE ASOCIACION PUBLICO-PRIVADA

Articulo 68  De la terminacion del Contrato de Asociacion Publico-Privada.- EI Contrato
Asaociacion Publico-Privada terminara por las siguientes causas:

a. Vencimiento del plazo o cumplimiento de alguna de las condiciones resolutorias
establecidas en el Contrato de Asociacion Publico-Privada;

b. Abandono del proyecto o incumplimiento grave de las obligaciones contractuales
por parte del Gestor Privado o de la Entidad Delegante;

c. Caso fortuito o fuerza mayor de acuerdo con lo sefialado en los Pliegos del
Concurso o en el Contrato Asociacién Publico-Privada;

d. Transaccion, acta de mediacion de acuerdo total o por mutuo acuerdo;
e. Decision judicial o laudo arbitral; o,

f. Cualquier otra causa contenida en los Pliegos del Concurso o en el Contrato de
Asociacién Publico-Privada.

Articulo69  Compensaciones.- Los mecanismos de compensacion, indemnizacién y pago
para las distintas causales de terminacién anticipada seran regulados en el Contrato de Asociacion
Pablico-Privada, de conformidad con la Ley, su Reglamento y deméas normativa aplicable, con
inclusion de las disposiciones que emita el ente rector de las Finanzas Publicas sobre riesgos y
sostenibilidad fiscal.

Estos mecanismos de compensacion buscaran garantizar y proteger el repago de la inversion,
procurando no afectar a la bancabilidad del proyecto, de acuerdo con las disposiciones del
Reglamento y demas normativa aplicable.

Los mecanismos de compensacién, indemnizacién y pago para las distintas causales de
terminacion anticipada seran regulados en el Contrato de Asociacion Publico-Privada, de
conformidad con la Ley, su Reglamento y demas normativa aplicable, con inclusion de las
disposiciones que emita el ente rector de las Finanzas Publicas sobre riesgos y sostenibilidad
fiscal.

Estos mecanismos de compensacion buscaran garantizar y proteger el repago de la inversion,

procurando no afectar a la bancabilidad del proyecto, de acuerdo con las disposiciones del
Reglamento de esta Ley y deméas normativa aplicable.
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TITULO XI. MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE
CONTROVERSIAS EN LOS CONTRATOS DE GESTION DELEGADA Y
ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS

Articulo 70 Clausula compromisoria: Toda disputa que se genere o surja con relacién a los
contratos de gestion delegada, asociaciones publico privadas o cualquier otra modalidad
contractual para la implementacion de los objetivos de esta Ley, se resolvera de conformidad con
lo pactado por las partes en la clausula de solucion de disputas. Dicha clausula debera contemplar
los siguientes mecanismos escalonados de resolucion de disputas:

a. Negociacion directa entre las partes;
b. Mediacién ante un Centro de Mediacién debidamente registrado; v,

c. Arbitraje

Para el caso de conflictos de caracter técnico que surjan durante la ejecucién del contrato, las
partes podran pactar que, previo a acudir a arbitraje, las disputas gue no hayan sido resueltas ni
por negociaciones directas ni en mediacion sean conocidas por una Junta Combinada de Disputas.

La composicion, forma de reuniones, activacion y otras disposiciones necesarias para Ssu
funcionamiento estaran reguladas en el Reglamento a esta Ley. La activacion de la Junta
Combinada de Disputas no suspendera la ejecucién del contrato.

Articulo 71 Arbitraje.- Las controversias suscitadas por la validez, interpretacion,
terminacion o aplicacion del contrato de asociacion publico-privada o gestion delegada podran
ser sometidas a la resolucién de un tribunal de arbitraje nacional o internacional, en ambos casos
el arbitraje serd en derecho para la expedicion del laudo correspondiente, y el arbitraje sera
pactado en el contrato.

Para contratos que superen los quince millones de délares de los Estados Unidos de América, se
pactara arbitraje bajo las reglas de uno de los Sistemas Internacionales de los que el Ecuador forma
parte o reconocidos por el mismo. Para contratos que no superen dicha cuantia, se pactara arbitraje
administrado por un Centro de Arbitraje y Mediacion ecuatoriano.

TITULO XII. DE LA REVERSION DEL ACTIVO AL ESTADO

Articulo 72 Reversion del Activo.- Los Pliegos del Concurso Publico y el Contrato de
Asociacion Publico Privada, dispondrén que el Gestor Privado incluya en su modelo financiero
todos los costos relacionados con los mantenimientos preventivo, correctivo y mayor del activo;
hasta su reposicion, si fuere del caso, hasta su reversion al Estado. El Contrato contendra las
estipulaciones necesarias sobre el proceso de reversion del activo al Estado.
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LIBRO II. DE LA TRANSFORMACION DIGITAL
TITULO L. DEL OBJETO Y AMBITO

Articulo 73 Objeto.- Este Libro establece el marco regulatorio para el fomento de la
transformacidn digital de las instituciones publicas, de las empresas privadas y de la sociedad; asi
como fortalecer el uso efectivo y eficiente de las plataformas, las tecnologias digitales, las redes
y servicios digitales con el fin de atraer inversiones, impuls ar la economia digital, la eficiencia y
el bienestar social.

Articulo 74  Ambito.- Este Libro es de cumplimiento obligatorio para las entidades,
organismos e instituciones del sector publico, conforme el articulo 225 de la Constitucion de la
Republica; asi como, también para el sector privado o de la economia popular y solidaria en sus
interrelacion con el Estado y sus instituciones, a través de las modalidades que regula esta Ley.

TITULOIl.  DE LA RECTORIA EN TRANSFORMACION DIGITAL

Articulo 75  Rectoria.- ElI Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la
Informacion serd la entidad rectora en transformacion digital y gobierno digital, para lo cual
ejercera atribuciones y responsabilidades, asi como emitira las politicas, directrices, acuerdos,
normativa y lineamientos necesarios para su implementacion.

Con la finalidad de facilitar la realizacién de actividades conjuntas e intercambio de informacion
entre las diferentes Instituciones Pablicas que cuenten con plataformas tecnoldgicas, éstas deberan
permitir y participar en la interoperabilidad con otros sistemas informaticos del Estado, conforme
las directrices y metodologias que determine el ente rector.

El ente rector podra conformar comités temporales, tematicos o sectoriales, para identificar las
necesidades y formular las soluciones de transformacion, con alineacion al Plan Nacional de
Desarrollo.

Articulo 76 De la transformacion digital.- La Transformacion Digital constituye el proceso
continuo de adopcion multimodal de tecnologias digitales que cambian fundamentalmente la
forma en que los servicios gubernamentales y del sector privado se idean, planifican, disefian,
implementan y operan, con el objeto de mejorar la eficiencia, seguridad, certeza, velocidad y
calidad de los servicios, optimizacion de costos y mejorando las condiciones de transparencia de
los procesos y actuaciones del Estado en su interrelacion con los ciudadanos.

Articulo 77  Del Gobierno Digital.- Es el uso estratégico de tecnologias digitales y datos en
la Administracién Publica, como parte integral de las estrategias de modernizacion de los
gobiernos para crear valor publico. El ecosistema de gobierno digital se encuentra compuesto por
actores del sector publico, ciudadanos y sociedad civil en general, quienes apoyan en la
implementacion de iniciativas y creacion de servicios digitales.
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El Gobierno Digital se fundamenta en los pilares de la gobernanza de datos, interoperabilidad y
seguridad digital.

La Administracion Publica del Estado Ecuatoriano estara determinada por una real y eficiente
gobernanza digital entendiéndose por aquélla al conjunto de procesos, estructuras, herramientas
y normas que permiten dirigir, evaluar y supervisar el uso y adopcion de las tecnologias digitales
en la institucionalidad.

Articulo 78

Atribuciones del ente rector de transformacion digital.- EI ente rector de la

transformacion digital tendré las siguientes atribuciones:

a.

Emitir politicas publicas, lineamientos, metodologias, regulaciones para la
transformacion digital y gobierno digital, y evaluar su cumplimiento por parte de
las entidades del sector publico.

Coordinar la elaboracion periddica de la “Agenda Digital Integral del Ecuador”
orientada a los diversos sectores del pais y a todos los niveles de gobierno y
controlar su ejecucién.

Promover el uso y la apropiacion de las tecnologias digitales y de la informacion
y comunicacioén en las actividades de las empresas, de la sociedad civil y de la
academia para alcanzar los objetivos del pais en la adopcion de la transformacion
digital en sus procesos.

Aprobar los planes que, en funcién de lo dispuesto por el Reglamento a esta Ley,
deban presentar los sujetos sometidos a su ambito de aplicacion, asociados a la
“Agenda Digital Integral del Ecuador”.

Dar seguimiento al cumplimiento de las metas planteadas en la Agenda Digital
Integral del Ecuador.

Proponer y promover reformas a cuerpos normativos a fin de impulsar la
transformacion digital.

Estructurar programas de capacitacion para todos los servidores del sector
publico, los actores del sector privado, asi como la ciudadania en general, con el
fin de mejorar sus habilidades digitales.

Establecer, disponer y evaluar el cumplimiento planes de digitalizacion y
automatizacion de trdmites y procesos administrativos de las entidades del sector
publico.

Identificar, disponer y evaluar los tramites, servicios y procesos administrativos
de las entidades del sector publico que obligatoriamente deberan ser digitalizados
y automatizados.
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LIBRO IlIl. REFORMAS A VARIOS CUERPOS LEGALES

TITULO L. REFORMAS AL CODIGO ORGANICO DE LA PRODUCCION,
COMERCIO E INVERSIONES

Articulo 79  Reemplécese el primer parrafo del articulo 17 por el siguiente:

“Trato a las inversiones e inversionistas.- Los inversionistas nacionales y extranjeros, las
sociedades, empresas o entidades de los sectores cooperativistas, y de la economia
popular y solidaria, en las que éstos participan, al igual que sus inversiones legalmente
establecidas en el Ecuador, con las limitaciones previstas en la Constitucién de la
Republica, gozaran de igualdad de condiciones respecto a la administracion, operacion,
expansion y transferencia de sus inversiones, de trato justo y equitativo y no seran objeto
de medidas arbitrarias o discriminatorias. Las inversiones y los inversionistas
extranjeros gozaran de proteccion y seguridades plenas, de tal manera que tendran la
misma proteccién que reciben los ecuatorianos dentro del territorio nacional. Este
tratamiento constituira un elemento de la esencia de los contratos de inversién, gestion
delegada, asociacion publica privada o cualquier otra modalidad que se suscriban para
la instrumentacion de una inversion”

Articulo80  Enel Titulo IV Zonas Especiales de Desarrollo Econémico, reemplacese “Zonas
Especiales de Desarrollo Econdmico”, “Zonas Especiales” por: “Otros destinos aduaneros:
Zonas Francas y Zonas Especiales de Desarrollo Econémico”.

Articulo81  En el Titulo 1V, donde diga “Consejo Sectorial de la Produccion” dira “Comité
Estratégico de Promocion y Atraccién de Inversiones - CEPAI™.

Articulo 82  El Capitulo I del Titulo IV actualmente denominado “Del Objeto y constitucion
de las Zonas Especiales de Desarrollo Econdmico”, pase a denominarse “Del Objeto y
Constitucion de las Zonas Francas y Zonas Especiales de Desarrollo Econémico”.

Articulo 83  Reemplécese el articulo 34 por el siguiente:

“El Gobierno nacional autorizara el establecimiento de Zonas Especiales de Desarrollo
Econémico (ZEDE) o Zonas Francas (ZF).

Las Zonas Especiales de desarrollo Econémico (ZEDE) son un destino aduanero, dentro
de un espacio delimitado del territorio nacional, para que se asienten nuevas inversiones
con los incentivos que se detallan en la presente normativa; los que estardn
condicionados al cumplimiento de los objetivos especificos establecidos en este Cadigo,
de conformidad con los pardmetros que serdn fijados mediante norma reglamentaria.

Las Zonas Francas (ZF), son un destino aduanero, dentro de un espacio delimitado del
territorio nacional, en las que se podran asentar inversiones nuevas, conforme a lo
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definido en este Cddigo. Dichas inversiones seran realizadas por personas juridicas,
privadas, publicas o mixtas, nacionales o extranjeras, que se constituyan a partir de la
vigencia de la Ley Orgénica para la Atraccion de Inversiones, Fortalecimiento del
Mercado de Valores y Transformacion Digital. Las mercancias alli ingresadas, asi como
los servicios prestados en ellas, se consideraran fuera del territorio aduanero nacional,
en lo que respecta a los derechos arancelarios, impuestos y recargos, en donde se
desarrollaran actividades de bienes y servicios con la finalidad de fomentar la
competitividad y la facilitacion al comercio exterior y la integracion del Ecuador en
cadenas globales de valor a través de la reexpedicion, exportacion o reexportacion a
terceros paises, y de conformidad con la normativa supranacional aplicable.

Tanto las Zonas Especiales de Desarrollo Econémico como Zonas Francas, estaran a
cargo del Comité Estratégico de Promocion y Atraccién de Inversiones - CEPAI y estaran
sujetas al control aduanero.

Las empresas administradoras u operadoras de las Zonas Francas creadas bajo el
régimen previsto en este Codigo deberan ser sociedades nuevas, con objeto social unico
para instalarse dentro de una o varias Zonas Francas, dedicadas exclusivamente a dichas
actividades. En el caso de sociedades ecuatorianas que realicen nuevas inversiones en
Zonas Francas, estas no podran estar destinadas a las mismas actividades econémicas
gue ejercen ellas y/o sus partes relacionadas en el mercado ecuatoriano al 31 de
diciembre del 2021. Las empresas administradoras y operadoras de una Zona Franca
gozaran de los beneficios previstos en esta norma en tanto sus operaciones se refieran a
exportacién o reexportacion de bienes o servicios; en ningln caso tales empresas
deberan utilizar tales beneficios respecto de operaciones en territorio nacional
considerado zona secundaria aduanera.

La simulacién de operaciones comerciales para fines de evasién tributaria sera causal
de cancelacion de la autorizacién de la misma, sin perjuicio de las responsabilidades
administrativas y tributarias derivadas de las obligaciones que se hubieren evadido. ”

Articulo 84  Agréguese un articulo 34.1. con el siguiente texto:

“Art. 34.1.- Las Zonas Francas y las Zonas Especiales de Desarrollo Econémico, segln
el caso, tendran como objetivos, sin que sean excluyentes el uno del otro, entre otros:

=

Estimular, desarrollar y promover la creacion de riqueza del pais;

Fomentar y ser herramienta para la generacion de empleo;

3. Crear espacios de desarrollo que promueva la competitividad en todo el territorio
nacional, asi como generar ecosistemas de innovacion recombinante para el
crecimiento del pais;

Atraer e incentivar inversiones nacionales y extranjeras;

Promover las cadenas globales de valor y economias de escala, la transferencia
tecnoldgica e innovacion, entre otros;

no

oa ks
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6. Impulsar la equidad territorial, el desarrollo de zonas economicamente deprimidas
y las zonas de frontera.

Facilitar las operaciones de comercio exterior de bienes y servicios;

Aumentar el desarrollo turistico, promover el desarrollo integral de la salud; y,
Aumentar y promover la insercion del Ecuador al mundo, y promover la insercion de
los productos ecuatorianos en las cadenas globales de valor.

© © N

Asi también, las Zonas Francas y las Zonas Especiales de Desarrollo Econémico podran
servir como herramientas para fomentar el desarrollo econdmico agro asociativo,
sostenido, con pertinencia cultural y mercados abiertos de las organizaciones indigenas,
afroecuatorianas, montubias, pueblos y nacionalidades, y deméas comunidades
reconocidas por la Constitucion de la Republica. ”

Articulo 85 En el articulo 35, realicese las siguientes reformas:
a) Eliminese la frase “y en coordinacion con el ente a cargo de la planificacion nacional”.
b) Agréguese incisos con el siguiente texto:

“Para que se considere a una empresa como operadora o usuaria deberd encontrarse
instalada exclusivamente en las areas declaradas Zonas Francas o ZEDE y garantizar que
el desarrollo de su objeto social y las actividades a realizarse se ejecutaran exclusivamente
en dicha Zona.”

Articulo 86  Agréguese un articulo 36.1 a continuacion del articulo 36, que diga:

“Art. 36.1- Actividades.- Las actividades que pueden realizarse en las Zonas Francas son
las siguientes:

a. Actividades Industriales: Son las areas que buscan promover y desarrollar el
proceso de industrializacion, generacion de valor, la prestacion de servicios
destinados primordialmente a los mercados externos. En estas zonas se podra
efectuar todo tipo de actividades de perfeccionamiento activo, tales como:
transformacion, elaboracion (incluidos: montaje, ensamble y adaptacion a otras
mercancias) y reparacion de mercancias (incluidas su restauracion o
acondicionamiento), de todo tipo de bienes con fines de exportacion, reexportacion
0 reexpedicion, e internacionalizacion de los productos en cadenas globales de
valor, y de conformidad con la normativa supranacional aplicable.

b. Actividades de Servicios: Son las &reas que se destinaran a la prestacion de todo
tipo de servicios licitos, incluyendo, pero sin limitarse a logisticos, de salud, de
turismo, de innovacion y tecnologia, entre otros, servicios que podrén prestarse
Unicamente hacia el mercado externo, ser exportados a terceros paises,
reexportados o reexpedidos de conformidad con la normativa supranacional
aplicable, o prestarse dentro del territorio de la Zona Franca.
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c. Actividades Logisticas: Es el area de la Zona Franca para realizar actividades de
comercio de bienes para su exportacion, reexportacion o internacionalizacion
basada en la competitividad. Se entenderd como comercial todos los servicios de
logistica como transporte, almacenaje, empaque, etiquetado, clasificacion, envase,
re empaque, distribuciéon, manipulacidn, exhibicién, montaje, entre otras.

El régimen de Zonas Especiales de Desarrollo Econémico no podra combinarse con el de
Zonas Francas y viceversa, sin perjuicio de gque quienes presten servicios a empresas
ubicadas en unas u otras podran ejercer su derecho a trabajar.

En el Reglamento, se dispondrany adoptaran las medidas necesarias, a efectos de que estas
actividades no perjudiquen la capacidad competitiva o exportadora de las empresas ya
instaladas en zonas no Sujetas a este régimen.”

Articulo 87  Agréguese un articulo 36.2. con el siguiente texto:

“Articulo 36.2.- Tipos de Zonas Francas.- Las Zonas Francas podran ser de tipo
uniempresarial o multiempresarial, considerando el nimero de operadores que se
instalaran en la zona franca

Son Zonas Francas Uniempresariales aquellas en las que el administrador es a la vez
el Unico operador, que debera cumplir los requisitos establecidos en el Reglamento de
esta Ley respecto a montos y parametros minimos de inversion.

Son Zonas Francas Multiempresariales aquellas en las que existe mas de un unico
operador, que podra ser distinto del administrador.

Las Zonas Francas se regularan de conformidad con las condiciones y requisitos

’

establecidos en el Reglamento.’
Articulo 88  Reempléacese el articulo 37 por el siguiente:

“Articulo 37.- Control aduanero.- Las personas, mercancias y medios de transporte que
ingresen o salgan de una ZEDE o Zona Franca, asi como los limites, puntos de acceso y
de salida de las zonas especiales de desarrollo econémico deberdn estar sometidos a la
vigilancia de la administracion aduanera, de acuerdo a sus competencias. El control
aduanero podrd efectuarse previo al ingreso, durante la permanencia de las mercancias
en la zona o con posterioridad a su salida. Los procedimientos que para el control
establezca la administracion aduanera, no constituirdn obstaculo para el flujo de los
procesos productivos de las actividades que se desarrollen en las ZEDE o Zona Franca;
y deberan ser simplificados para el ingreso y salida de mercancias en estos territorios. ”

Articulo 89  Sustituyase el articulo 38 por el siguiente:
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“Art. 38.- Acto administrativo de establecimiento.- Las ZEDE y Zonas Francas se
otorgaran con una vigencia minima de 20 afios, mediante resolucion del Comité
Estratégico de Promocion y Atraccion de Inversiones - CEPAI, previo dictamen
favorable de impacto en los recursos publicos del ente rector de las finanzas pablicas.
El plazo podra prorrogarse las veces que sea necesario, segun los planes de desarrollo
previstos, el mismo que requerird de un nuevo dictamen favorable de impacto en los
recursos publicos. ”

Articulo 90  Sustitlyase el primer inciso y el literal b) del articulo 39 por el siguiente:

“Art. 39.- Rectoria publica.- Seran atribuciones del Comité Estratégico de
Promocion y Atraccion de Inversiones (CEPALI), para el establecimiento de las
ZEDE y Zonas Francas, las siguientes: ”

“b. Autorizar el establecimiento de Zonas Especiales de Desarrollo Econémico y
Zonas Francas que cumplan con los requisitos legales establecidos, previo
dictamen favorable de impacto en los recursos publicos, por parte del ente rector
de las finanzas publicas; ”

Articulo 91  En el articulo 39, remplacese: “Consejo Sectorial de la Produccion” por “Comité
Estratégico de Promocidn y Atraccion de Inversiones - CEPAI” y “ZEDE” por “Zonas Francas
y ZEDE”.

Articulo 92 En el articulo 40, realicense las siguientes reformas:

1. En el primer inciso, reemplécese el inciso por el siguiente: “Solicitud de ZEDE o
Zona Franca.- La constitucion de una Zona Especial de Desarrollo Econdémico o
Zona Franca podra solicitarse por parte interesada, a iniciativa de instituciones del
sector publico, de gobiernos auténomos descentralizados o iniciativa privada. El
monto minimo de inversion, en el caso de los administradores sera de USD 5
millones, y para operadores serd de USD 1 milldn, cuyas condiciones se estableceran
en el Reglamento. La inversion que se utilice para el desarrollo de estas zonas puede
ser publica, privada o mixta. De igual manera, tanto la empresa administradora
como los operadores que se instalen en dichas zonas pueden ser juridicas, privadas,

>

publicas o mixtas, nacionales o extranjeras.’
2. Sustittyase el segundo inciso por el siguiente:

“En la solicitud se presentara una descripcion general del proyecto con los requisitos
previstos en el reglamento. Ademas, en la solicitud de constitucion de una Zona Franca
0 ZEDE se podra incluir la informacion de la persona juridica que se solicita sea
calificada como administradora. En todo caso, la calificacién del administrador
también podra ser solicitada en cualquier momento posterior. En el caso de las
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empresas de nacionalidad ecuatoriana, las empresas administradoras y operadores
serén necesariamente empresas nuevas dedicadas para este fin.”

Articulo 93  Sustitayase el tercer inciso del articulo 42 por el siguiente:

“Los operadores de una Zona Franca o ZEDE deberan cumplir con todas sus
obligaciones legales conforme el ordenamiento juridico ecuatoriano.”

Articulo 94 Al final del primer inciso del articulo 43, después de “sea una empresa publica o
de economia mixta”, agréguese “0 sea una zona franca uniempresarial”.

Articulo 95  En el articulo 44 reemplacese: “debera presentar su solicitud a la empresa
administradora respectiva, quien aprobara o negara su pedido previo dictamen favorable de
Unidad Técnica - Operativa, responsable de la supervisiéon y control de las ZEDE” por:

“debera informar al Comité Estratégico de Promocion y Atraccion de Inversiones la
contratacion del servicio y las actividades que realizara.”

Articulo 96 En el articulo 45, realicese las siguientes modificaciones:

a) En el primer inciso, a continuacion de la frase: “de toda mercancia introducida o
procesada en las zonas autorizadas,” agréguese: ‘“asi como de las actividades
economicas realizadas,”

b) Agréguese un inciso segundo con el siguiente texto: “Las empresas administradoras y
operadoras de zonas franca deberan rendir una garantia financiera o caucion bajo las
condiciones que seiiale el Reglamento.”

Articulo 97  En el articulo 46, donde diga “zonas especiales de desarrollo econémico” 0
“ZEDE”, reemplazar con “Zonas Especiales de Desarrollo Econdmico y Zonas Francas”.

Articulo 98  Reenumérese el articulo innumerado después del 46 como Articulo 46.1.

Articulo 99  Agréguese un articulo 48.1. con el siguiente texto:

“Articulo 48.1.- Estabilidad sobre incentivos tributarios.- Los administradores y
operadores de las Zonas Francas o ZEDE gozaran de estabilidad sobre los incentivos
tributarios durante el plazo de vigencia aplicable a la Zona Franca o ZEDE. ”

Articulo 100  Agréguese un articulo 48.2. con el siguiente texto:

“Articulo 48.2.- Estabilidad y seguridad juridica de las Zonas Francas.- Los
administradores y operadores de las Zonas Francas o ZEDE gozaran de estabilidad
juridica sobre el régimen de Zonas Francas o ZEDE previsto en este Codigo y su
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reglamento durante el plazo de vigencia aplicable a la Zona Franca o ZEDE, segln
corresponda. ”’

Articulo 101  Agréguese un articulo 48.3. con el siguiente texto:

“Articulo 48.3 Clausula de Supervivencia.- Con la finalidad de garantizar la certeza
juridica y estabilidad tributaria propuesta por el Estado ecuatoriano mediante la presente
normativa, en caso de que existan o se generen cambios en los incentivos y beneficios
tributarios y no tributarios, o en general modificaciones o derogaciones en el ordenamiento
juridico que afecten el régimen legal propuesto para las Zonas Francas, los administradores
y operadores de estas, podran seguir gozandolos por el tiempo de su titulo habilitante y
continuara operando y desarrollan sus actividades econémicas de manera regular hasta la
finalizacion del tiempo otorgado en dicho titulo habilitante.”

Articulo 102  En el articulo 49, reemplécese “a Unidad Técnica Operativa de control de zonas
especiales o por el Consejo Sectorial de la produccion” por “Comité Estratégico de Promocion
y Atraccién de Inversiones - CEPAI”, ademas, afiddase después del punto la siguiente oracion:
“Son susceptibles de sancién tanto los operadores como los administradores de ZEDE y Zonas
Francas, previo sustanciamiento del correspondiente procedimiento administrativo
sancionador”.

Articulo 103  En el articulo 52, reemplacese “Las sanciones previstas para las infracciones
leves podran ser adoptadas por la unidad competente para el control operativo de las zonas
especiales. Las sanciones previstas para las infracciones graves seran adoptadas por el Consejo
Sectorial de la produccion.” por:

“El ente rector de la produccion, comercio exterior e inversiones sera titular de la potestad
sancionadora y coactiva de conformidad con lo previsto en esta Ley y en el ordenamiento

’

Juridico aplicable.’

Articulo 104  Modifiquese el articulo 52 respecto a la seccion de las infracciones graves
conforme el siguiente texto:

“Para las infracciones graves:

a. Multa cuyo valor sera de un minimo equivalente a cincuenta (50) salarios bésicos
unificados y un méximo equivalente a doscientos (200) salarios bésicos unificados para el
trabajador en general.

b. Suspension de la autorizacion otorgada para desarrollar sus actividades, por un plazo de
hasta tres meses;

c. Cancelacion definitiva de la calificacion de operador dentro de la respectiva zona especial
de desarrollo econémico 0 Zona Franca; y,
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d. Revocatoria de la autorizacion de una zona especial de desarrollo econémico y Zona
Franca.

En los casos de cancelacién definitiva y revocatoria de los beneficios otorgados, por
infracciones graves con perjuicio tributario, dar& derecho para que el Estado disponga el
cobro de los tributos que se dejaron de percibir por efecto de la aplicacion de los beneficios
tributarios. ”

Articulo 105 A continuacidn del articulo 52, agréguese el siguiente articulo:

“Art. 52.1.- Procedimiento Coactivo.- Se concede al ministerio a cargo de la produccion e
industria el ejercicio de la potestad de ejecucion coactiva de conformidad con las normas
previstas en el Codigo Organico Administrativo, para la recaudacion de los valores
adeudados al mismo por concepto de sanciones a las infracciones previstas en este

’

Capitulo.’
Articulo 106 A continuacion del articulo 125, agréguese el siguiente articulo 125.1:

“125.1- Exenciones en Zonas Francas y ZEDE.- Estan exentos del pago de todos los
tributos al comercio exterior, las importaciones de insumos, bienes de capital y materias
primas efectuadas por los administradores y operadores de las Zonas Francas y ZEDE desde
el exterior, asi como los insumos, bienes de capital y materias primas importados desde
territorio nacional hacia ZEDE o Zonas Francas debidamente calificadas.”

Articulo 107  Sustityase el primer inciso del articulo 46 por el siguiente:

“Por tratarse de una estructura juridica de excepcion, las Zonas Especiales de Desarrollo
Econdmico y las Zonas Francas gozaran del tratamiento de destino aduanero que les otorga
el régimen legal aduanero, con la exencion del pago de los tributos al comercio exterior
excepto tasas por servicios aduaneros, para la importacién de insumos, bienes de capital y
materias primas que ingresen a dichas zonas, para el cumplimiento de los procesos
autorizados, tanto para administradores como para operadores. Los procedimientos para
ingreso y salida de mercancias de las ZEDE y las Zonas Francas, asi como el uso de los
desperdicios, mermas y sobrantes, su posible nacionalizacion, re-exportacion o destruccion
de mercancias en estado de deterioro, serdn regulados en el reglamento al presente Codigo”

Articulo 108 A continuacion del articulo 231, agréguese el siguiente articulo 231.1:

“Articulo 231.1.- Zonas de Actividad Logistica (ZAL).- Las Zonas de Actividad
Logistica (ZAL) son plataformas que permiten utilizacion de una o mas formas de transporte,
y estén directamente relacionadas con el desarrollo de la actividad portuaria, maritima,
fluvial y terrestre, que ofrecen actividades logisticas de mercancias con el objeto de facilitar
el comercio, transporte y transito de mercancias. En el reglamento a este codigo asi como
en las resoluciones y normativa que dicte el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, se
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estableceran los requisitos para el funcionamiento acreditacion de estas zonas de actividad
logistica.”

Articulo 109 A continuacion del articulo 252, afiddase el siguiente articulo 253:

“Articulo 253.- Ambiente de pruebas regulatorio (Sandbox).- La autoridad competente, por
solicitud o de oficio, podré establecer un mecanismo regulatorio provisional y de prueba,
gue no exime de las responsabilidades legales de quien accede al mecanismo provisional,
gue permita probar productos, servicios y soluciones sujetos a un marco regulatorio flexible
0 bajo un conjunto de exenciones técnicas, por un periodo de tiempo y geografia limitados.”

TITULO Il. REFORMAS A LA LEY DE REGIMEN TRIBUTARIO INTERNO

Articulo 110 A continuacion del articulo 9, agréguese el siguiente articulo:

Art. 9.1.- Los sujetos pasivos que sean administradores u operadores de Zonas Francas
ylo ZEDE creadas al amparo del Codigo Organico de la Produccion, Comercio e
Inversiones, estaran exonerados del pago del impuesto a la renta por los primeros diez
(10) afos, contados a partir del siguiente ejercicio fiscal a aquel en el que ocurra su
otorgamiento.

Una vez finalizado el periodo de la exoneracion referido en el parrafo anterior, los
administradores u operadores de Zonas Francas y/o ZEDE gozaran de una reduccion de
10 puntos porcentuales respecto de la tarifa del impuesto a la renta corporativo vigente al
momento del otorgamiento, por el resto de la duracién de la autorizacion de Zona Franca
0 ZEDE. En caso de prorroga, dicho descuento podra ser prorrogado, mas no existira
nueva exoneracion.

Articulo 111  En el numeral 9 del articulo 55, agréguese el siguiente literal e):
“e) Los administradores y operadores de Zonas Francas y/o ZEDE, siempre que los
insumos, bienes de capital y materias primas importados sean destinados exclusivamente
a la zona autorizada, o incorporados en alguno de los procesos de transformacion

productiva alli desarrollados para exportacion a terceros paises. ”

Articulo 112  En el articulo 57, reemplacese “Zonas Especiales de Desarrollo Econdémico
(ZEDE)” por “Zonas Francay ZEDE”.

Articulo 113  Derdguese el tltimo inciso de la Disposicion Transitoria Sexta.
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TITULO llIl. REFORMAS A LA LEY REFORMATORIA PARA LA EQUIDAD
TRIBUTARIA DEL ECUADOR

Articulo 114 En el numeral 4 al articulo 159, a continuacion de “Zonas Especiales de
Desarrollo Econémico (ZEDE)” agréguese “o Zonas Francas”.

Articulo 115  Sustitdyase el numeral 6 del articulo 159 por los siguientes:

“6. Los pagos efectuados al exterior por rendimientos financieros, ganancias de capital
y capital de aquellas inversiones provenientes del exterior, ingresadas al mercado de
valores del Ecuador o, ser invertidas en fondos administrados o colectivos de inversion
debidamente constituidos en Ecuador. Estas inversiones podran efectuarse en valores de
renta variable o en los titulos de renta fija o en unidades o cuotas de fondos de inversion,
segun sea el caso.

No se aplicara esta exoneracién cuando los pagos sea realicen a favor de sociedades
extranjeras de las cuales, a su vez, dentro de su cadena propiedad, posean directa o
indirectamente derechos representativos de capital, las personas naturales o sociedades
residentes o domiciliadas en el Ecuador que sean accionistas de la sociedad emisora de
los valores.”

TITULO IV. REFORMA A LA LEY DE COMPANIAS

Articulo 116  En el articulo sin nimero a continuacion del articulo 221, agréguese la siguiente
frase luego del segundo inciso:

“En el caso de compafiias an6nimas ecuatorianas y que estuvieren registradas en una o
mas bolsas de valores nacionales, el develamiento de informacion hasta determinar o
identificar a la correspondiente persona natural socio o accionista, solo se lo efectuara
de aquellos accionistas que tuvieren un porcentaje superior al 10% del capital suscrito y
pagado de la compafiia. Para efectos de este proceso de develamiento no se considerara
persona juridica a los fondos de inversion nacionales e internacionales.”

TITULOV. REFORMASAL CODIGO ORGANICO DE LAECONOMIA SOCIAL DE
LOS CONOCIMIENTOS — CODIGO INGENIOS

Articulo 117 En el Cddigo Organico de la Economia Social de los Conocimientos, la
Creatividad y la Innovacion, sustitlyase el articulo 146 con el siguiente texto:

“Articulo 146.- Clasificacion de datos.- Cuando las entidades del sector publico
contraten servicios tecnoldgicos a terceros, deberan hacerlo con proveedores que
garanticen que los datos se encuentren en centros de cémputo que cumplan con
estdndares internacionales de seguridad y proteccion. Ademads, los datos deberan ser
clasificados tomando en cuenta su criticidad y valor de la siguiente manera:
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1. Reservado: Datos que la divulgacién no autorizada podria causar dafios o lesiones
graves, incluida la muerte de las personas identificadas en la informacién, o menoscabar
significativamente la capacidad del gobierno para desempefiar sus competencias legales.

2. Confidencial: Datos protegidos contra la divulgacion y que sean altamente sensibles
o0 estén legal, reglamentaria o contractualmente restringidas de su divulgacion a otros
organismos publicos.

3. Abierto: Datos facilmente disponibles para el publico en sitios web y conjuntos de
datos publicos abiertos.

Segun la clasificacion de los datos podra establecerse requerimientos especiales sobre la
ubicacién geogréafica de los centros de cémputo, cumpliendo con lo previsto en el
Capitulo 1V de la Ley Organica de Proteccion de Datos Personales, de conformidad con
lo determinado por las autoridades competentes en materia de seguridad y defensa
nacional.

Los datos clasificados como Reservados y Confidenciales por las Fuerzas Armadas del
Ecuador y la Policia Nacional deberan estar alojados en territorio ecuatoriano. De igual
manera, se podran almacenar en centro de datos de otros paises siempre y cuando
cuenten con medidas de seguridad iguales o superiores”

Articulo 118  Sustitdyase el segundo vy el tercer inciso del articulo 148, por los siguientes:

“En caso de que no sea posible por la entidad contratante la adquisicién o desarrollo de
software de codigo abierto con servicios, con un importante componente de valor
agregado ecuatoriano, esta deberd justificar, conforme se determine en el reglamento, la
adquisicién de tecnologias de otras caracteristicas, mismo que debera notificar al ente
de regulacion de Gobierno Electronico para su registro.

La entidad contratante evaluara la criticidad del software en funcion de los siguientes
criterios:”

Articulo 119  En el articulo 602, eliminese el numeral 2 y el inciso tercero.

TITULO VL. REFORMAS A LA LEY ORGANICA DE TELECOMUNICACIONES

Articulo 120 A continuacion del articulo 13, incorp6rese un articulo 13.1, con el siguiente
texto:

“Art. 13.1.- Redes comunitarias de telecomunicaciones.- Las redes comunitarias son

aquellas desplegadas y/o utilizadas por personas naturales o juridicas publicas o
privadas, sin fines de lucro, que tienen el propdsito de satisfacer las necesidades de
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servicios de telecomunicaciones propias de una o varias comunidades de conformidad a
esta ley.

Estas tenderdn a un disefio de red abierta, sin protocolos ni especificaciones de tipo
propietario y permitira la interconexion, acceso y conexion con otras redes publicas.

Su operacion requiere de un registro realizado ante la Agencia de Regulacion y Control
de las Telecomunicaciones y en caso de requerir de uso de frecuencias del espectro
radioeléctrico, del titulo habilitante respectivo.

La Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones regulard el
establecimiento y uso de redes comunitarias de telecomunicaciones; asi como establecera
un régimen tarifario preferente.”

Articulo 121  InclGyase después de la Disposicion General Cuarta, la Disposicion General
Quinta, con el siguiente texto:

“Quinta.- Las frecuencias del espectro radioeléctrico para uso temporal experimental,
uso de emergencia, uso temporal eventual y uso para fines de caracter social o
humanitario, que cumplan con los lineamientos dispuestos por el ente rector de
telecomunicaciones, estaran exentos del pago de tarifas por asignacién y uso del espectro
radioeléctrico. La Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones
reglamentara la explotacién de estos servicios. ”

TITULO VII. REFORMAS A LA LEY ORGANICA PARA EL DESARROLLO DE LA
ACUICULTURAY PESCA

Articulo 122 Agréguese la siguiente Disposicion General Octava:

“Los titulares de concesiones de zona de playa y bahia destinadas exclusivamente a la
actividad acuicola, cuyas superficies hayan perdido la influencia marina de las mareas
por la accion del hombre o la naturaleza y que, por lo tanto, ya no ostenten tal calidad
ni la de bien nacional de uso publico, podran solicitar al ente rector de Acuicultura 'y
Pesca dejar sin efecto el acto administrativo que otorgo la concesion respecto del area
objeto de la misma y, en consecuencia, solicitar al ente rector de Acuicultura y Pesca la
adjudicacion de la propiedad de dichas tierras previo pago del valor que corresponda
conforme los pardmetros que seran establecidos via norma técnica y conforme los
requisitos técnicos que establezca el ente rector de Acuicultura y Pesca.

Los posesionarios de los predios ya construidos que perdieron la condicion de playa y
bahia, deberan tramitar ante el ente rector de Acuicultura y Pesca la adjudicacion
correspondiente de la propiedad de dichas tierras previo pago del valor que corresponda
conforme los parametros establecidos via norma técnica por el ente rector de Acuicultura
y Pesca.
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El ente rector aplicara procedimientos expeditos y aplicando los principios de calidad,
transparencia, buena fe y celeridad.

Los recursos monetarios que se obtuvieren en virtud de estas disposiciones se destinaran
prioritariamente a la atencién de la desnutricion cronica infantil y otros problemas de
salud publica, conforme los instrumentos que disponga el ministerio rector de las
finanzas publicas”.

Articulo 123 Agréguese la siguiente Disposicién General Novena:

“Para los permisos y autorizaciones emitidas por el ente rector de acuicultura y pesca,
se condicionara la emision de los mismos a la obtencién de licencias y/o permisos
ambientales o de agua, en los casos que sean necesarios. El plazo sera establecido en el
respectivo acto administrativo, por lo tanto, no se detendra la emisién de autorizaciones
y permisos de acuacultura y pesca por falta de licencias y/o permisos ambientales, o de
uso o aprovechamiento de agua.”

TITULO VIII. REFORMAS AL CODIGO ORGANICO MONETARIO Y FINANCIERO
Articulo 124  En el articulo 14.1 del Libro I, realicense los siguientes cambios:

a. Sustityase el literal b) del nimero 7 en el articulo 14.1 del Libro I, por el
siguiente: “7. b) Establecer los niveles de capital minimo, patrimonio técnico y
ponderaciones por riesgo de los activos, su composicion, forma de célculo y
modificaciones, a fin de promover el desarrollo de crédito prudente; ”

b. Sustityase el numeral 13 por el siguiente: “I3. Expedir la normativa secundaria
relacionada con el Seguro de Depdsitos y Fondo de Seguros privados;”

c. Eliminese el numeral 26.

Articulo 125  Sustitdyanse los incisos segundo y tercero del articulo 19 del Libro I por los
siguientes:

“El quérum requerido para la instalacion de la Junta de Politica y Regulacién Financiera
es con la asistencia de 2 de sus miembros. Las resoluciones de la Junta de Politica y
Regulacion Financiera se tomaran con el voto afirmativo de al menos dos de sus
miembros. El o la Presidente de la Junta de Politica y Regulacién Financiera tendra voto
dirimente.”

Articulo 126  Sustitdyase el inciso primero del articulo 26.1 del Libro I por el siguiente texto:

"Art. 26.1.- Capacidad juridica.- El Banco Central del Ecuador podra realizar y celebrar
todo tipo de acto, contrato y operaciones financieras en el pais o en el exterior, que sean

necesarias para el cumplimiento de sus objetivos, sin que esta facultad pueda ser limitada
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por requisitos o requerimientos de otras entidades publicas, salvo aquellas establecidas
por ley."

Articulo 127 En el articulo 36 del Libro I:

a. Sustitiyase el numeral 8, por el siguiente:

“8. Proponer a la Junta de Politica y Regulacién Monetaria el sistema de tasas de
interés para las operaciones del sistema financiero nacional y las demas tasas de
interés requeridas por la ley; y publicar las tasas de interés con fines estadisticos”

b. Sustitlyase el numeral 12, por el siguiente:

"12. Administrar el sistema central de pagos, fomentando la inclusion y educacion
financiera, en el &mbito de su competencia;”

Articulo 128 Enel articulo 47.1 del Libro 1 sustitiyanse los incisos segundo y décimo quinto,
por los siguientes:

“La Junta de Politica y Regulacion Monetaria estard conformada por tres miembros,
que seran designados y posesionados por la Asamblea Nacional, previa verificacion
del cumplimiento de los requisitos establecidos en este Cddigo, de entre tres
candidatos propuestos por el Presidente de la Republica, quienes duraran en su
cargo un periodo de cuatro (4) afios. Los miembros no podran ejercer, al mismo
tiempo, otras actividades como funcionarios publicos, ni tampoco encontrarse en
comision de servicios de otras entidades publicas.”

“Las resoluciones de la Junta de Politica y Regulacion Monetaria se tomaran con el
voto afirmativo de al menos dos de sus miembros a menos que la ley establezca, para
ciertas materias, tratamientos diferentes. El o la Presidente de la Junta de Politicay
Regulacion Monetaria tendra voto dirimente. Los votos de los miembros de la Junta
de Politica y Regulacion Monetaria se expresaran en forma afirmativa o negativa y

’

no se permite la abstencion.’

Articulo 129 En el articulo 47.2 del Libro I, eliminese el numeral 16.

Articulo 130 En el articulo 47.6, renumerar el actual numeral 26 como 29, e incorporar los
siguientes numerales 26, 27 y 28:

“26. Aprobar el sistema de tasas de interés para las operaciones del sistema financiero
nacional y las demds tasas de interés requeridas por la ley”;

bl

“27. Expedir la normativa secundaria relacionada con el Fondo de Liquidez.’
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“28. Aprobar, con el proposito de estimular el desarrollo, la reactivacion econémica y
la estabilidad financiera, con respaldos técnicos adecuados, el sistema de tasas de interés
aplicables a las operaciones crediticias, financieras, mercantiles y otras, que podran
definirse por segmentos, actividades econémicas y otros criterios. En la ejecucién de
estos parametros se considerara y garantizard en todo momento los principios de
estabilidad financiera y solidez.”

Articulo 131  Enelarticulo 57.2 del Libro I, sustitdyase el inciso segundo por el siguiente texto:

"Estara integrado por tres miembros. Los integrantes seran designados por la Junta de
Politica y Regulacién Monetaria, dos de los cuales tendran experiencia relevante en
contabilidad o auditoria. Ninguno de los miembros podra haber sido parte del Banco
Central del Ecuador en un periodo de seis meses antes de su designacidn ni podra ejercer
ambas funciones al mismo tiempo; por su gestion recibiran por su gestion los honorarios
que establezca la Junta de Politica y Regulacion Monetaria, conforme lo dispuesto en el
articulo 27.1 de este cuerpo legal."

Articulo 132  Reemplacese toda la Seccion 3 del Capitulo 2 del Libro | del Cédigo Orgénico
Monetario y Financiero por el siguiente texto:

“Seccion 3
De la Superintendencia de Bancos y Seguros

Art. 59.- Naturaleza.- La Superintendencia de Bancos y Seguros es un organismo técnico
de derecho publico, con personalidad juridica, parte de la Funcién de Transparenciay
Control Social, con autonomia administrativa, financiera, presupuestaria y organizativa,
cuya organizacién y funciones estan determinadas en la Constitucion de la Republica y
la ley.

Art. 60.- Finalidad.- La Superintendencia de Bancos y Seguros efectuara la vigilancia,
auditoria, intervencidn, control y supervision de las actividades financieras que ejercen
las entidades publicas y privadas del Sistema Financiero Nacional, de las que ejercen
actividades de seguros, y de las que financien servicios de atencién integral de salud
prepagada, con el proposito de que estas actividades se sujeten al ordenamiento juridico
y atiendan al interés general.

Las entidades controladas por la Superintendencia de Bancos y Seguros se rigen por sus
respectivas leyes en lo relativo a su creacion, funcionamiento y organizacion. Sin
perjuicio de aquello, se someteran al control de la Superintendencia de Bancos y Seguros
en lo relacionado a la aplicacion de normas de solvencia y prudencia financiera y al
control y vigilancia que se realizard dentro del marco legal que regula a estas
instituciones en todo cuanto fuere aplicable segun su naturaleza juridica. La
Superintendencia de Bancos y Seguros aplicara las normas pertinentes sobre liquidacion
forzosa, cuando existan causales que asi lo ameriten.
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Art. 61.- Presupuesto.- El presupuesto de la Superintendencia de Bancos y Seguros
formara parte del Presupuesto General del Estado y se sujetar4 a las normas y
procedimientos establecidos en el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
y su normativa secundaria.

Art. 62.- Funciones.- La Superintendencia de Bancos y Seguros tiene las siguientes
funciones:

1. Ejercer la vigilancia, auditoria, control y supervision del cumplimiento de las
disposiciones de este Cddigo y de las regulaciones dictadas por la Junta de Politica y
Regulacion Financiera, en lo que corresponde a las actividades financieras ejercidas por
las entidades que conforman los sectores financieros publico y privado;

2. Autorizar la organizacion, terminacion y liquidacion de las entidades que conforman
el Sector Financiero Publico;

3. Autorizar la constitucién, denominacion, organizacion y liquidacién de las entidades
gue conforman el Sector Financiero Privado;

4. Autorizar las actividades de las entidades que conforman los sectores financieros
publico y privado;

5. Inspeccionar y sancionar a las personas naturales o juridicas que ejerzan, contra lo
dispuesto en este Codigo, actividades financieras reservadas a las entidades del Sistema
Financiero Nacional, especialmente la captacion de recursos de terceros. Para el efecto,
actuara por iniciativa propia o por denuncia;

6. Ejercer la potestad sancionatoria sobre las entidades bajo su control y sobre las
personas naturales o juridicas que incumplan las disposiciones de este Codigo, en el
ambito de su competencia;

7. Velar por la estabilidad, solidez y correcto funcionamiento de las entidades sujetas a
su control y, en general, vigilar que cumplan las normas que rigen su funcionamiento,
las actividades financieras que presten, mediante la supervision permanente preventiva
extra situ y visitas de inspeccion in situ, sin restriccién alguna, de acuerdo a las mejores
practicas, que permitan determinar la situacion econémica y financiera de las entidades,
el manejo de sus negocios, evaluar la calidad y control de la gestion de riesgo y verificar
la veracidad de la informacion que generan;

8. Establecer programas de supervision intensiva a las entidades controladas, sin
restriccion alguna;

9. Exigir que las entidades controladas presenten y adopten las correspondientes
medidas correctivas y de saneamiento;

10. Disponer a las entidades controladas aumentos de capital suscrito y pagado en
dinero, como una medida de caracter preventivo y prudencial, por medio de resolucién
debidamente motivada;

11. Cuidar que las informaciones de las entidades bajo su control, que deban ser de
conocimiento pablico, sean claras y veraces para su cabal comprension;

12. Absolver consultas sobre las materias de su competencia;

13. Canalizar y verificar la entrega de informacion sometida a sigilo y reserva, requerida
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por la Junta de Politica y Regulacion Financiera. Igual funcion cumplira respecto de la
informacidn requerida a las entidades financieras publicas y privadas, para uso de otras
instituciones del Estado;

14. Establecer los montos y procedimientos que permitan investigar el origen y
procedencia de los recursos de operaciones de cambio de moneda o de cualquier
mecanismo de captacion en moneda;

15. Autorizar la cesién total de activos, pasivos y de los derechos contenidos en contratos
de las entidades financieras sometidas a su control;

16. Proteger los derechos de los clientes y usuarios financieros y resolver las
controversias en el ambito administrativo que se generen con las entidades bajo su
control, para lo cual podré solicitar o practicar de oficio, segun sea el caso, las acciones
de control necesarias para su esclarecimiento;

17. Establecer las clausulas obligatorias y las prohibiciones de los contratos cuyo objeto
sea la prestacion de servicios financieros;

18. Aprobar los estatutos sociales de las entidades de los sectores financieros pablico y
privado y las modificaciones que en ellos se produzcan;

19. Realizar las investigaciones necesarias para autorizar inscripciones en el Libro de
Acciones y Accionistas de las entidades financieras privadas, en los casos sefialados en
este Codigo;

20. Remover a los administradores y otros funcionarios de las entidades bajo su control
e iniciar, cuando fuere el caso, las acciones legales en su contra, por infracciones a este
Cadigo y a la normativa vigente por causas debidamente motivadas;

21. Controlar que las entidades del sistema financiero publico y privado cumplan con las
decisiones adoptadas por la Junta de Politica y Regulacion Financiera;
22. Proponer politicas y regulaciones a la Junta de Politica y Regulacién Financiera, en
el ambito de sus competencias;

23. Informar a la Junta de Politica y Regulacién Financiera los resultados del control;
24. Calificar a las personas naturales y juridicas que efectlian trabajos de apoyo a la
supervision, como auditores internos, auditores externos, peritos valuadores y
calificadoras de riesgo, entre otros;

25. Designar a los administradores temporales y liquidadores de las entidades bajo su
control;

26. Proporcionar los informes o certificaciones de cualquier entidad sujeta a su control,
en orden a obtener préstamos de organismos internacionales para el desarrollo de
programas economicos, a pedido de esos organismos o durante su vigencia, de
conformidad con la regulacién que establezca la Junta;

27. Imponer las sanciones previstas en este Codigo;

28. Preparar el informe técnico para que la Junta de Politica y Regulacion Financiera
fije las contribuciones anuales que deben pagar las entidades financieras privadas;
29. Autorizar mediante acto administrativo a entidades financieras, la conformacion de
fondos de garantias, que otorguen garantia crediticia sobre la base del cumplimiento de
los requisitos y de la evaluacion realizada, y;

30. Las demas que le asigne la ley.
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La Superintendencia de Bancos y Seguros, para el cumplimiento de estas funciones,
podra expedir todos los actos y contratos que fueren necesarios. Asimismo, podréa expedir
las normas en las materias propias de su competencia, sin que puedan alterar o innovar
las disposiciones legales ni las regulaciones que expida la Junta de Politica y Regulacién
Financiera.

Art. 63.- Facultad para solicitar informacion.- La Superintendencia esta facultada para
solicitar en cualquier momento, a cualquier entidad sometida a su control, la informacién
que considere pertinente, sin limite alguno, en el &mbito de su competencia.

De igual forma, la Superintendencia de Bancos y Seguros podréa requerir informacion de
miembros del directorio y representantes legales de las instituciones sujetas a su control.

Art. 64.- Gestion y estructura.- La Superintendencia de Bancos y Seguros podra
establecer intendencias regionales dentro del territorio nacional.

La estructura administrativa de la Superintendencia contard con las instancias,
intendencias especializadas en la regulacion de actividades financieras, unidades,
divisiones técnicas y 6rganos asesores que se establezcan en el respectivo estatuto
organico por procesos, que debera ser aprobado de conformidad con lo que dispone la
Ley Organica del Servicio Publico.

Art. 65.- Régimen Laboral.- Los funcionarios, servidores y trabajadores de la
Superintendencia de Bancos y Seguros estaran sujetos a las disposiciones de la Ley
Organica del Servicio Publico o del Cddigo del Trabajo, segln el caso.

Art. 66.- Fuero.- Los intendentes, directores, administradores temporales, liquidadores,
auditores y funcionarios designados por la Superintendencia de Bancos y Seguros para
participar en los procesos de supervision, exclusion y transferencia de activos y pasivos
y liquidacion, gozaran de fuero de Corte Nacional de Justicia, por los actos y decisiones
administrativas que adopten en el ejercicio de sus funciones especificas.

Art. 67.- Superintendente.- La Superintendencia de Bancos y Seguros estara dirigida y
representada por la o el Superintendente.

Art. 68.- Designacion y requisitos.- La designacion del Superintendente de Bancos y
Seguros y el tiempo de duracion en su cargo son los establecidos en la Constitucion de
la Republica, la ley y los reglamentos respectivos.

Los requisitos para ser Superintendente de Bancos y Seguros son los siguientes:

1. Ciudadano ecuatoriano;
2. Titulo profesional de tercer nivel en economia, finanzas, administracion, derecho o
areas relacionadas;
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3. Experiencia profesional de por lo menos diez afios en &reas relacionadas;
4. No estar incurso en conflictos de interés; v,
5. Cumplir los requisitos exigidos para ser funcionario o servidor publico.

Art. 69.- Funciones del Superintendente.- El Superintendente tiene las siguientes
funciones:

1. Ejercer la representacién legal, judicial y extrajudicial de la Superintendencia;
2. Dirigir las acciones de vigilancia, auditoria, supervisién y control de competencia de
la Superintendencia;

3. Dirigir, coordinar y supervisar la gestion administrativa de la Superintendencia, para
lo cual expedira los reglamentos internos correspondientes;

4. Acordar, celebrar y ejecutar, a nombre de la Superintendencia los actos, contratos,
convenios y negocios juridicos que requiera la gestion institucional y las obligaciones
gue contraiga;

5. Actuar como autoridad nominadora;

6. Elaborar, aprobar, previo a su envio al ente rector de las finanzas publicas, y ejecutar
el presupuesto anual de la Superintendencia;

7. Ejercery delegar la jurisdiccién coactiva; y,

8. Ejercer las demas funciones que le asigne la ley.

Art. 70.- Rendicidn de cuentas.- La Superintendencia de Bancos y Seguros establecera
mecanismos de rendicién de cuentas sobre sus actividades.

Art. 71.- Actos de control.- La Superintendencia de Bancos y Seguros, en el cumplimiento
de sus funciones, podra utilizar cualquier modalidad, mecanismo, metodologia o
instrumentos de control, in situ o extra situ, internos o externos, considerando las mejores
practicas, pudiendo exigir que se le presenten, para su examen, todos los valores, libros,
comprobantes de contabilidad, correspondencia y cualquier otro documento relacionado
con el ejercicio de actividades financieras, sin que se pueda aducir reserva de ninguna
naturaleza o disponer la practica de cualquier otra accion o diligencia.

La Superintendencia de Bancos y Seguros, dentro de los actos de control, podra disponer
la aplicacion de cualquier medida contemplada en este Codigo que conduzca a subsanar
las observaciones evidenciadas por el organismo de control y aplicar las sanciones en
caso de incumplimiento.

Los actos de control de la Superintendencia de Bancos y Seguros gozan de la presuncion
de legalidad, tendrén fuerza obligatoria y empezaran a regir desde la fecha de su
notificacion.

La Superintendencia de Bancos y Seguros, para la formacion y expresion de su voluntad
politica y administrativa, no requiere del concurso de un ente distinto ni de la aprobacion
de sus actos por parte de otros 6rganos o instituciones del Estado.
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Art. 72.- Informes.- Seran escritos y reservados los informes de auditoria, inspeccion,
analisis y los documentos que el Superintendente califique como tales, con el propdsito
de precautelar la estabilidad de las entidades financieras publicas y privadas, y los que
emitan los servidores y funcionarios de la Superintendencia en el ejercicio de sus
funciones de control. La superintendencia, de creerlo necesario y de haber
observaciones, trasladara los informes a conocimiento de las autoridades
correspondientes de la entidad examinada. Estos informes no se divulgaran a terceros,
en todo ni en parte, por la Superintendencia, por la entidad examinada ni por ninguna
persona que actue por ellos, salvo cuando lo requiera la Junta de Politica y Regulacion
Financiera o en el caso de haberse determinado indicios de responsabilidad penal, los
gue deberan ser puestos en conocimiento de la Fiscalia General del Estado.

Estos informes perderan su condicion de reservados después de un (1) afio desde la fecha
de la resolucion que dispone la liquidacién de una entidad.

Cuando se hubiese iniciado un proceso de investigacion en una institucién del sistema
financiero, los informes de auditoria no tendran el caracter de reservados ni gozaran de
sigilo bancario ante la Asamblea Nacional, Fiscalia General del Estado y Contraloria
General del Estado. ”

Articulo 133  Reempléacese el articulo 78 del Libro I, por el siguiente:

“Art. 78.- Ambito.- La Superintendencia de Bancos y Seguros, ejercera, ademas de lo
dispuesto en este Codigo, la vigilancia, auditoria, intervencion, control y supervision del
régimen de valores y seguros, y de las personas juridicas de derecho privado no
financieras, de conformidad con las disposiciones de este Codigo y las regulaciones que
emita la Junta de Politica y Regulacion Financiera.

Las personas juridicas que no ejercen actividades financieras, y que no estén bajo el
control de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, pero que como parte
del giro especifico de su negocio efectlien operaciones de crédito por sobre los limites
que establezca la Junta de Politica y Regulacion Financiera, seran controladas por
la Superintendencia de Bancos y Seguros, de acuerdo con este Codigo. ”

Articulo 134  Sustitiyase el primer parrafo del articulo 96 del Libro I, por el siguiente,
conservando el resto del articulo:

“Art. 96.- Remesas de dinero fisico para garantizar el circulante.- Las remesas de dinero
fisico para garantizar el circulante en la economia nacional, desde y hacia el Ecuador,
podran ser efectuadas por el Banco Central del Ecuador y, excepcionalmente por las
entidades del sistema financiero nacional, de acuerdo con las normas que para el efecto
dicte la Junta de Politica y Regulacion Monetaria. Estas operaciones deberan cumplir
con las disposiciones de la Ley de Prevencidon, Deteccion y Erradicacion del Delito de
Lavado de Activos y Financiamiento de Delitos.
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Articulo 135 En el articulo 98 del Libro I, numeral 3, sustityase la referencia “Junta de
Politica y Regulacion Monetaria y Financiera”, por la de “Junta de Politica y Regulacion
Monetaria”.

Articulo 136 Al final del inciso primero del articulo 116 del Libro I, incldyase el siguiente
texto:

“Para el cumplimiento de esta funcion, el Banco Central del Ecuador podréa aplicar las
disposiciones previstas en la normativa relativa a asociaciones publico privadas. ”

Articulo 137  En el articulo 120, sustitiyase la referencia “Junta de Politica y Regulacion
Monetaria y Financiera”, por la de “Junta de Politica y Regulacion Monetaria”.

Articulo 138  Sustitlyase el articulo 130 por el siguiente:

“Art. 130.- Tasas de interés.- La Junta de Politica y Regulacion Monetaria aprobara el
sistema de tasas de interés para las operaciones activas del sistema financiero nacional
y las demés tasas de interés requeridas por la ley las mismas que deberan observar lo
dispuesto en el articulo 47.6 nimero 28 de este Codigo. Se prohibe el anatocismo.

A requerimiento de las entidades financieras publicas, la Junta de Politica y Regulacion
Monetaria establecerda una tasa de interés maxima especial para créditos de interés
social pertenecientes al segmento microcrédito.”

Articulo 139  El articulo 131 del Libro 1, sustitiyase por el siguiente texto:

"Art. 131.- Tasas de interés del Banco Central del Ecuador.- La Junta de Politica y
Regulacion Monetaria aprobara el sistema de tasas de interés aplicables a las
operaciones activas y pasivas del Banco Central del Ecuador, las tarifas que el Banco
cobrara por sus servicios y las politicas de inversion del Banco."

Articulo 140 En el articulo 169 del Libro I sustitiyase el punto final por una coma y afiadase
la frase “salvo disposicion en contrario prevista en Acuerdos o Tratados Internacionales suscritos
por el Ecuador”.

Articulo 141  En el articulo 194 del Libro I:

a. Enelnumeral 1, literal b), numeral 5), correspondiente a operaciones pasivas del
sector financiero pablico y privado, reemplazar el texto vigente por el siguiente:

“5. Emitir obligaciones de corto y largo plazo y obligaciones convertibles en
acciones garantizadas con sus activos y patrimonio; estas obligaciones se
regiran por lo dispuesto en la Ley de Mercado de Valores.”
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b. En el numeral 1, literal d), numeral 4), correspondiente a servicios del sector
financiero publico y privado, agréguese una segunda oracion que diga:

“Abrir cuentas de custodia en los depdsitos centralizados de compensacion y
liquidacion de valores a nombre de terceros y Gnicamente para custodia.”

c. En el numeral 2 correspondiente al sector financiero popular y solidario,
reemplécese el literal a) por lo siguiente. “Las operaciones activas, pasivas,
contingentes y de servicios determinadas en el numeral 1 literal a numerales 4,
7,8,y 10; literal b numerales 1, 2, 3y 4; literal c numeral 1; v, literal d numerales
1, 3y 4 de este articulo;”

Articulo 142  En el articulo 255 del Libro I, eliminar el numeral 10.
Articulo 143  En el articulo 256 del Libro I, en el tercer inciso, sustitiyase; “6%” por: “25%”.

Articulo 144  Sustitiyase el articulo 276 del Libro | por el siguiente:

“Art. 276.- Competencia de las superintendencias.- La competencia para sancionar las
infracciones de las entidades financieras de los sectores publico y privado, sus
accionistas, administradores, funcionarios o empleados, auditores interno y externo,
firmas calificadoras de riesgo, peritos valuadores y otros que efectlien servicios de apoyo
a la supervision, corresponde a la Superintendencia de Bancos y Seguros.

La competencia para sancionar las infracciones de las entidades del sector financiero
popular y solidario, sus administradores, funcionarios o empleados, auditores interno y
externo, firmas calificadoras de riesgo, peritos valuadores y otros que efectlen servicios
de apoyo a la supervision, corresponde a la Superintendencia de la Economia Popular y
Solidaria.

La competencia para sancionar las infracciones de las entidades no financieras que
otorgan crédito o realicen actividades financieras, sus administradores, funcionarios o
empleados y otros que efectden servicios de apoyo a la supervision, corresponde a la
Superintendencia de Bancos y Seguros y a la Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria, segun el caso.

Las superintendencias, en el &mbito de sus funciones, tendran competencia para
sancionar a cualquier persona natural o juridica que, sin tener las calidades indicadas
en los parrafos que anteceden, cometiesen infracciones a este Codigo, las regulaciones
emitidas por la Junta de Politica y Regulacion Financiera o las normas expedidas por
los organismos de control.

Las sanciones constaran en acto administrativo motivado.
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Para el cumplimiento de sus funciones de control las superintendencias promoveran un
intercambio expedito de informacion de sus agentes controlados, con la finalidad de
consolidar los expedientes necesarios en los procesos de supervision, monitoreo y
capacidad de determinacion sancionatoria.

Las superintendencias podran adoptar las medidas cautelares que consideren necesarias
con el fin de salvaguardar los intereses de las personas.

Las superintendencias tienen la obligacion de iniciar los procedimientos de investigacion
gue correspondan, dentro del plazo de treinta dias contados desde la recepcién de
cualquier denuncia puesta en su conocimiento por la Junta de Politica y Regulacion
Financiera. La inobservancia de esta obligacion causara las responsabilidades
administrativas, civiles o penales que correspondan. ”

Articulo 145 En el articulo 336 sustitlyase la referencia a “Junta de Politica y Regulacion
Monetaria y Financiera” por “Junta de Politica y Regulacion Monetaria”.

Articulo 146  Sustitiyase el articulo 339, por el siguiente texto:

“Art. 339.-Condiciones.- En las operaciones activas se observaran las siguientes
condiciones:

1. Los créditos ordinarios podran concederse hasta por el monto equivalente al aporte
gue cada una de las entidades financieras hubiere efectuado al Fondo de Liquidez, que
garantizaran la operacion respectiva. El acceso a estos créditos sera automatico y su
tasa de interés sera establecida por la Junta de Politica y Regulacion Monetaria. El
Banco Central del Ecuador, en su calidad de administrador fiduciario, informara al
organismo de control correspondiente de la ejecucidn de estas operaciones; Y,

2. La Junta de Politica y Regulacion Monetaria determinara el nivel minimo de
solvencia exclusivamente para los créditos extraordinarios que podrén ser concebidos
a las entidades financieras aportantes. La tasa de interés de estos créditos sera
establecida por esta Junta.

La Junta de Politica y Regulacion Monetaria deberd expedir las normas de
elegibilidad, en las que se estableceran las condiciones que deben cumplir las
entidades financieras para acceder a este tipo de créditos. ”

Articulo 147  En el articulo 340 sustitlyase las referencias a “Junta de Politica y Regulacion
Monetaria y Financiera” por “Junta de Politica y Regulacion Monetaria”.

Articulo 148 En el articulo 438 del Libro I, donde dice “Superintendencia de Compaiiias,
Valores y Seguros” dira “Superintendencia de Bancos y Seguros”.
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Articulo 149  Sustituyase el articulo 439 del Libro I, por el siguiente:

“Art. 439.- Control. El control societario de estas compafias estd a cargo de la
Superintendencia de Compafiias y Valores. Los servicios auxiliares relacionados con
actividades financieras que presten estas compafiias seran controlados por la
Superintendencia de Bancos y Seguros, de acuerdo con las normas que expida para el
efecto.”

Articulo 150 En el articulo 476 del Libro I, donde dice “Superintendencia de Compaiiias,
Valores y Seguros” dira “Superintendencia de Compafiias y Valores”.

Articulo 151  Sustitdyase la Disposicion General Décima Segunda del Libro I, por el siguiente:

“Décima segunda.- Competencia para sancionar. La competencia para sancionar las
infracciones de las entidades del mercado de valores y seguros, sus administradores,
funcionarios o0 empleados, auditores interno y externo, firmas calificadoras de riesgo,
peritos valuadores y otros que efectlen servicios de apoyo a la supervision, corresponde
a la Superintendencia de Bancos y Seguros para el caso del mercado de seguros y a la
Superintendencia de Compafiias y Valores para el caso del mercado de valores. ”

Articulo 152  Agréguese una disposicion transitoria al Libro | que disponga:

“Las cesiones de derechos hipotecarios, se podran realizar por instrumento privado con
reconocimiento de firmas del cedente y de los deudores de los créditos y con la
denominacidn del cesionario o por escritura publica en la que comparezcan el cedente y
los deudores y se designe al cesionario, tal cesién podra realizarse respecto de los
derechos de una o varias hipotecas individualmente determinadas. En el caso de cesiones
en procesos de titularizacién, realizados al amparo del Codigo Organico Monetario y
Financiero, en lo correspondiente al mercado de valores, sea para transferir derechos al
fideicomiso mercantil o patrimonio de propdsito exclusivo o para que este transfiera al
originador o a terceros; las cesiones de derechos hipotecarios, se podran instrumentar
por instrumento privado con reconocimiento de firmas del cedente y con la denominacion
del cesionario o por escritura publica en la que comparezcan el cedente y se designe al

cesionario.”

Articulo 153 Incliyase al final del primer inciso del articulo 2 del Libro Il, después de
“procesos de titularizacion”, “certificados bursatiles inmobiliarios™.

Articulo 154  Sustitayase el articulo 3 del Libro Il, por el siguiente:

“3.- Del mercado de valores: El mercado de valores utiliza los mecanismos previstos en
esta Ley para canalizar los recursos financieros hacia las actividades productivas, a
través de la negociacion de valores en el mercado bursatil, y el mercado privado, tal
como se definen a continuacion:
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Mercado bursatil es el conformado por ofertas, demandas y negociaciones de valores
inscritos en el Catastro Publico del Mercado de Valores, en las bolsas de valores o en el
Registro Especial Bursatil (REB), realizadas por los intermediarios de valores
autorizados en un Sistema Integrado Unico Bursatil, de acuerdo con lo establecido en el
presente Codigo.

Mercado extrabursatil es el mercado primario que se genera entre la institucion
financiera, el sector publico y sus inversionistas, con o sin la intervencion de un
intermediario de valores, con valores genéricos o de giro ordinario de su negocio,
emitidos por instituciones financieras e inscritos en el Catastro Publico del Mercado de
Valores y en las bolsas de valores; asi como con titulos publicos inscritos en el Catastro
Publico del Mercado de Valores.

Se entendera como negociaciones de mercado privado aquellas que se realizan en forma
directa entre comprador y vendedor, sin la intervencion de intermediarios de valores o
inversionistas institucionales, sobre valores no inscritos en el Catastro Publico de
Mercado de Valores, ni en las bolsas de valores o en el Registro Especial Bursétil (REB),
0 que estando inscritos las transferencias sean producto o derivadas de procesos que no
sean una compraventa.

La informacidn sobre las transacciones efectuadas tanto en el mercado bursatil como en
el mercado extrabursatil por intermediarios de valores seran puestas en conocimiento de
la Superintendencia de Compafiias y Valores, para fines de procesamiento y difusion, y
deberan constar en un registro que se implementara de acuerdo con la regulacion que al
efecto expida la Junta de Politica y Regulacién Financiera.”

Articulo 155  Sustittyase el articulo 9 del Libro |1, por el siguiente:

“Art. 9.- De las atribuciones de la Junta de Politica y Regulacion Financiera.- La Junta
de Politica y Regulacién Financiera debera;

1. Establecer la politica general del mercado de valores y regular su funcionamiento;

2.Impulsar el desarrollo del mercado de valores, mediante el establecimiento de politicas
y mecanismos de fomento y capacitacion sobre el mismo;

3. Promocionar la apertura de capitales y de financiamiento a través del mercado de
valores, y crear o modificar instrumentos, servicios, 0 nuevos participes y atribuciones,

en funcion de la evolucién del mercado;

4. Expedir las resoluciones necesarias para la aplicacion de la presente ley;
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5. Expedir las normas generales en base a las cuales las bolsas de valores y las
asociaciones gremiales creadas al amparo de esta Ley podran dictar sus normas de
autorregulacion;

6. Regular la creacion y funcionamiento de las casas de valores, calificadoras de riesgos,
bolsas de valores, la sociedad proveedora y administradora del sistema Unico bursatil
SIUB, los depo6sitos de compensacion y liquidacion de valores, las administradoras de
fondos y fideicomisos, asi como los servicios que estas presten;

7. Establecer los parametros, indices, relaciones y demas normas de solvencia y
prudencia financiera y control para las entidades reguladas en esta Ley.

8. Establecer normas de control y de constitucién de resguardos para los emisores;

9. Regular la oferta publica de valores, estableciendo los requisitos minimos que deberan
tener los valores que se oferten publicamente, asi como el procedimiento para que la
informacion que deba ser difundida al publico revele adecuadamente la situacion

financiera de los emisores;

10.Regular los procesos de titularizacion, su oferta publica, asi como la informacion que
debe provenir de estos para la difusion del pablico;

11. Expedir normas para que las entidades integrantes del sector publico no financiero
puedan intervenir en todos los procesos previstos en esta ley;

12. Regular las inscripciones en el Catastro Publico del Mercado de Valores y su
mantenimiento;

13. Establecer las reglas generales de la garantia de ejecucién;
14. Regular la forma en que serdn efectuadas las convocatorias a asambleas de
obligacionistas, asambleas de participes de fondos administrados y colectivos, comités

de vigilancia y demas drganos de decision de las instituciones reguladas por esta ley;

15. Dictar las normas necesarias para la administracion de riesgos de las entidades
reguladas por esta ley;

16. Establecer las politicas generales para la supervision y control del mercado, asi como
los mecanismos de fomento y capacitacion;

17. Determinar mediante norma de caracter general la informacion que se considerara
como reservada;
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18.Autorizar las actividades conexas de las bolsas de valores, casas de valores,
administradoras de fondos y fideicomisos y, calificadoras de riesgo, que sean necesarias
para el adecuado desarrollo del mercado de valores;

19. Velar por la observancia y cumplimiento de las normas que rigen el mercado de
valores;

20. Normar en lo concerniente a actividades y operaciones del mercado de valores, los
sistemas contables y de registro de operaciones y, otros aspectos de la actuacion de los
participantes en el mercado;

21. Emitir el plan de cuentas y normas contables para los participes del mercado;

22. Fijar anualmente las contribuciones que deben pagar las personas y los entes que
intervengan en el mercado de valores de acuerdo con el reglamento que expedira para
el efecto la Superintendencia de Compaifiias y Valores. En dicho reglamento, se
determinard la tabla con los montos de contribucidén que pagaran dichas personas y
entes;

23. Definir, cuando no lo haya hecho la presente ley, los términos de uso general en
materia de mercado de valores;

24. Establecer las normas que sean necesarias a fin de prevenir los casos de conflictos
de interés y vinculacion de los participes del mercado;

25. Establecer los requisitos de estandarizacién, numeracion e identificacion de los
valores;

26. Expedir normas de caracter general para los procesos de fiducia que lleven a cabo
las entidades y organismos del sector publico en los que se observaran las disposiciones
previstas en esta ley, y,

27. Regular los procesos y requisitos para la certificacion, inscripcion y homologacion
de los operadores de valores bajo los criterios de capacitacion, conocimiento,
profesionalismo, experiencia, ética y actualizacion;

28.- Regular la participacion en el mercado bursatil de operadores remotos del
extranjero para la negociacion de valores que sean listados en mercados regulados de
otras jurisdicciones, previa homologacion o reconocimiento de los requisitos que
establezca para el efecto, tanto para emisores, intermediarios y depdsitos de
compensacion y liquidacion de valores para fines de integracion con otros mercados de
valores.
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29.- Establecer las normas que regulen el mercado extrabursatil y la informacién para
permitir su acceso a todos los interesados.

30.- Definir la informacién que se requiera para realizar operaciones que efectlen los
intermediarios de valores autorizados, inversionistas institucionales, instituciones
financieras y el sector publico, indicando los montos negociados, precios, rendimientos,
plazos y caracteristicas.

31.- Determinar el proceso para identificar, monitorear, mitigar y manejar los riesgos
sistémicos en el mercado de valores y en correlacién con el sistema financiero integral. ”

Articulo 156  Sustitlyase el articulo 10 del Libro I, por el siguiente:

“Art. 10.- De las atribuciones y funciones de la Superintendencia de Compafias y
Valores.- En concordancia con lo dispuesto en este Cddigo, la Superintendencia de
Compafiias y Valores, ejercerd las funciones de vigilancia, auditoria, intervencion y
control del mercado de valores con el propdsito de que las actividades de este mercado
se sujeten al ordenamiento juridico y atiendan al interés general, y tendré las siguientes
atribuciones:

1. Ejecutar la politica general del mercado de valores dictada por la Junta de Politica 'y
Regulacién Financiera;

2. Inspeccionar, en cualquier tiempo a las compaiiias, entidades y demas personas que
intervengan en el mercado de valores, con amplias facultades de verificacién de sus
operaciones, libros contables, informaciéon y cuanto documento o instrumento sea
necesario examinar, sin que se le pueda oponer el sigilo bancario o bursatil, de acuerdo
con las normas que expida la Junta de Politica y Regulacién Financiera, exigiendo que
las instituciones controladas cumplan con las medidas correctivas y de saneamiento en
los casos que se dispongan;

3. Investigar de oficio 0 a peticion de parte las infracciones a la presente Ley, a sus
reglamentos, a los reglamentos internos y regulaciones de las instituciones que se rigen
por esta Ley, asi como las cometidas por cualquier persona, que directa o indirectamente,
participe en el mercado de valores imponiendo las sanciones pertinentes, asi como poner
en conocimiento de la autoridad competente para que se inicien las acciones penales
correspondientes, y presentarse como acusador particular u ofendido, de ser el caso;

4.- Velar por la observancia y cumplimiento de las normas que rigen el mercado de
valores; procurando: i) la exactitud e integridad, ii) la independencia y la ausencia de
conflictos de interés, y iii) la mayor transparencia e informacion a los inversionistas;

5. Requerir o suministrar directa o indirectamente informacion publica en los términos
previstos en esta Ley, referente a la actividad de personas naturales o juridicas sujetas a
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su control;

6. Conocer y sancionar las infracciones a la presente Ley, a sus reglamentos,
resoluciones y demas normas secundarias;

7. Autorizar, previo el cumplimiento de los requisitos establecidos, la realizacion de una
oferta publica de valores; asi como suspender o cancelar una oferta publica cuando se
presentaren indicios de que la informacion proporcionada no refleja adecuadamente la
situacion financiera, patrimonial o econdémica de la empresa sujeta a su control ;

8. Autorizar el funcionamiento en el mercado de valores de: bolsas de valores, de la
sociedad proveedora y administradora del Sistema Unico Bursatil, casas de valores,
compafias calificadoras de riesgo, depoésitos centralizados de compensacion vy
liquidacion de valores, plataformas transaccionales, sociedades administradoras de
fondos y fideicomisos, auditoras externas y demas personas o entidades que actlen o
intervengan en dicho mercado, de acuerdo con las regulaciones de caracter general que
se dicten para el efecto;

9. Organizar y mantener el Catastro Publico del Mercado de Valores, garantizando que
la informacion se encuentre actualizada y disponible en todo momento para el publico;

10. Disponer mediante resolucion fundamentada, la suspension o modificacion de las
normas de autorregulacion expedidas por las bolsas de valores o las asociaciones
gremiales creadas al amparo de esta Ley, cuando tales normas pudieran inferir
perjuicios al desarrollo del mercado o contrarien expresas normas legales o
complementarias;

11. Aprobar el Reglamento Interno y el formato de contrato de incorporacién de los
fondos de inversion;

12. Velar por la estabilidad, solidez y correcto funcionamiento de las instituciones sujetas
a su control y, en general, que cumplan las normas que rigen su funcionamiento;

13. Vigilar que la publicidad de las instituciones controladas se ajuste a la realidad
juridica y economica del producto o servicio que se promueve, para evitar la
desinformacion y la competencia desleal; se exceptia aquella publicidad que no tenga
relacién con el mercado de valores;

14. Mantener con fines de difusion, un centro de informacién conforme a las normas de
caracter general que expida la Junta de Politica y Regulacién Financiera;

15. Registrar las asociaciones gremiales de autorregulacion que se creen al amparo de
esta Ley;
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16. Disponer la suspension o cancelacion de la inscripcion en el Catastro Publico
del Mercado de Valores de las instituciones o valores sujetos a esta Ley o sus normas
complementarias, debiéndose poner tal hecho en conocimiento de la Junta de Politica 'y
Regulacion Financiera, en la sesion inmediatamente posterior;

17. Establecer los planes y programas de ajustes para el cumplimiento de las normas
previstas en esta Ley;

18. Brindar a las entidades del sector publico no financiero la asesoria técnica que
requieran para efectos de la aplicacion de este Codigo;

19. Ejercer las demas atribuciones previstas en el presente Codigo y en sus reglamentos,
en base a las normas que para el efecto expida la Junta de Politica y Regulacion
Financiera; y,

20. Previa consulta urgente con el Ministro de Economia y Finanzas, el Gerente del
Banco Central del Ecuador, el Superintendente de Compafiias y Valores y presidentes de
las bolsas de valores del pais, a fin de preservar el interés pablico del mercado asi como
brindar proteccién a los inversionistas, podra suspender temporalmente hasta por un
término de siete dias, las operaciones de mercado de valores en caso de presentarse
situaciones de emergencia que perturbaren o que ocasionaren graves distorsiones que
produzcan bruscas fluctuaciones de precios.

21. Suscribir de acuerdo con la Constituciény la Ley convenios de cooperacion con otros
organismos nacionales e internacionales.

22. Requerir, dentro del ambito de sus competencias, informacion a cualquier persona
natural o juridica pablica o privada, con excepcion de la informacion declarada
reservada por razones de seguridad nacional.

23. Durante el desarrollo de sus funciones de inspeccion y de investigacion, recibir la
version libre y voluntaria de aquellas personas que puedan aportar con informacion Gtil
para el esclarecimiento de los hechos.

24. Entregar a autoridades nacionales o extranjeras informacion recabada en el marco
del ejercicio de su atribucion de vigilancia y control, incluida aquella sujeta a sigilo
bursatil o bancario.

La informacidn a autoridades extranjeras solo podra entregarse de conformidad con los
términos de usos autorizados y de confidencialidad sefialados en los convenios de
cooperacion bilaterales o multilaterales y en ningun caso incluird informacién declarada
reservada por razones de seguridad nacional.
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La Superintendencia de Compafiasy Valores, para el cumplimiento de estas atribuciones
y funciones, podra expedir todos los actos que fueren necesarios. Asimismo, podra
expedir los actos administrativos de control en las materias propias de su competencia,
sin que puedan alterar o innovar las disposiciones legales ni las regulaciones que expida
la Junta de Politica y Regulacion Financiera.

25. Reconocer las jurisdicciones cuyas legislaciones cuentan con los elementos
suficientes para considerarse jurisdiccion reconocida en los términos dispuestos por la
Junta de Politica y Regulacion Financiera

En ejercicio de esta facultad se regulara el comercio transfronterizo de los servicios
propios de las actividades previstas en la presente ley, incluyendo la posibilidad de
homologar o reconocer el cumplimiento de los requisitos necesarios para el efecto.

Se podra autorizar el acceso directo de agentes del exterior al mercado de valores y
homologar o reconocer el cumplimiento de los requisitos necesarios que permitan el
acceso al mercado de valores ecuatoriano.

Podra autorizar a las bolsas de valores para que a través de ellos se negocien valores
emitidos en el extranjero que no se encuentren inscritos en el Catastro Publico del
Mercado de Valores.

La Superintendencia no ejercera funciones de inspeccion, vigilancia o control sobre
mercados de valores del exterior y sus agentes o sobre emisores extranjeros cuyos valores
sean listados en sistemas de cotizaciones de valores del extranjero. ”

Articulo 157  Sustittyase el articulo 11 del Libro I, por el siguiente:

“Art. 11.- Concepto y alcance.- Oferta publica de valores es la propuesta dirigida al
publico en general, 0 a sectores especificos de éste, de acuerdo a las normas de caracter
general que para el efecto dicte la Junta de Politica y Regulacién Financiera, con el
propésito de negociar valores en el mercado. Tal oferta puede ser primaria o secundaria.

Oferta publica primaria de valores, es la que se efectia con el objeto de negociar, por
primera vez, valores emitidos para tal fin.

Oferta publica secundaria de valores, es la que se efectta con el objeto de negociar en el
mercado, aquellos valores emitidos y colocados previamente. Los valores que se emitan
para someterlos a un proceso de oferta publica deberan constar en anotaciones en cuenta
a través de un deposito centralizado de compensacion y liquidacién de valores conforme
esta Ley.

Los valores genéricos o de giro ordinario emitidos por las instituciones financieras
podran ser cartulares o desmaterializados y se negociaran en el mercado bursatil o
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extrabursatil conforme a las disposiciones que al efecto emita la Junta de Politica y
Regulacion Financiera.

La Superintendencia de Compafiias y Valores tendra la atribucion exclusiva para
autorizar las ofertas publicas de valores y la aprobacion del contenido del prospecto o
circular y de las emisiones realizadas por emisores sujetos a su control.

En los procesos de oferta publica en los cuales el emisor sea una institucion del sistema
financiero o del sistema financiero popular y solidario, se requerird previamente la
resolucion aprobatoria de la emision, o el criterio positivo en el caso de titularizaciones,
del respectivo drgano de control, que debera considerar especialmente el impacto que la
emision pueda tener en los indicadores de cumplimiento obligatorio y en los estados
financieros del emisor u originador de ese proceso. El érgano de control de las
instituciones financieras y de la economia popular y solidaria debera pronunciarse
dentro del término de quince dias habiles. Si la titularizacion la realiza una entidad
financiera pulblica, ésta deberd contar con las autorizaciones que correspondan de
conformidad con la ley.

Las entidades del sector publico podran inscribir en forma temporal en el Catastro
Publico del Mercado de Valores y en Bolsa, valores de su portafolio, Gnicamente para
procesos de desinversion sin necesidad de que la compafiia emisora se inscriba en el
mencionado catastro y en bolsa conforme las reglas dispuestas por la Junta de Politica
y Regulacion Financiera.”

Articulo 158 En el Titulo 1V, Capitulo 1l de la Oferta Publica de Adquisicion, en el articulo
innumerado quinto luego del articulo 17 del Libro I1, luego de la frase: “En todo caso se deberd
contar con el pronunciamiento previo favorable del 6rgano de control del poder de mercado,”
agréguese lo siguiente: “en los casos en que la normativa de control de poder del mercado
requiera dicho pronunciamiento en las operaciones de concentracion economica.”

Articulo 159  Derdguese el articulo noveno innumerado del Titulo 1V, Capitulo Il de la Oferta
Publica de Adquisicion del Libro I1.

Articulo 160  Sustittyase el articulo 18 del Libro Il, por el siguiente:

“Art. 18.- Del alcance y contenido.- Créase dentro de la Superintendencia de Compafias
y Valores, el Catastro Publico del Mercado de Valores en el cual se inscribira la
informacion publica respecto de los emisores, los valores y las demds instituciones
reguladas por esta Ley.

La inscripcion en el Catastro Publico del Mercado de Valores constituye requisito previo
para participar en el mercado bursatil, y en el mercado extrabursatil.

En el Catastro Publico del Mercado de Valores deberan inscribirse:
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1. Los valores emitidos por el sector publico;

2. Los valores genéricos o de giro ordinario de las instituciones que forman parte del
sistema financiero nacional cuando dichas instituciones manifiesten su interés en
negociarlos en el mercado de valores;

3. Los valores que sean objeto de oferta pablica y sus emisores;

4. La bolsa de valores y sus reglamentos de operacion;

5. Las casas de valores y sus reglamentos de operacion;

6. Los operadores de las casas de valores;

7. Los operadores que actlien a nombre de los inversionistas institucionales;

8. Los depdsitos centralizados de compensacion y liquidacion de valores y, sus
reglamentos internos y de operacion;

9. Los fondos de inversion, sus reglamentos internos y contratos de incorporacion;
10. Las cuotas emitidas por los fondos de inversion colectivos;
11. Los valores producto de procesos de titularizacion;

12. Las administradoras de fondos de inversién y fideicomisos y sus reglamentos de
operacion;

13. Los contratos de fideicomiso mercantil relacionados con el mercado de valores, de
conformidad con las normas de caracter general que para el efecto dicte la Junta de

Politica y Regulacién Financiera;

14. Las calificadoras de riesgo, su comité de calificacién, su reglamento interno y
procedimiento técnico de calificacion;

15. Las compafiias de auditoria externa que participen en el mercado de valores;
16. La Sociedad Proveedora y Administradora del Sistema Unico Bursatil;
17.Los valores emitidos en el exterior que sean objeto de oferta pablica en el Ecuador;

18. Los representantes de obligacionistas;
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19. Los valores emitidos por emisores institucionales que se negocien en el mercado
extrabursatil;

20. Los certificados bursatiles inmobiliarios; y,

21. Los demés valores o entidades que determine la Junta de Politica y Regulacion
Financiera.

Todo valor que requiera ser negociado en el mercado de valores, debera contar con su
respectiva codificacion asignada por la agencia humeradora, de acuerdo con las normas
y précticas internacionales existentes, y deberda incluir sus caracteristicas y
condiciones.”

Articulo 161  Suprimase el tercer y quinto inciso del articulo 32 del Libro II.

Articulo 162  Sustitayase el articulo 37 del Libro I, por el siguiente:

“Art. 37.- Participacion del sector publico en el mercado de valores.- La emisién,
inversion y desinversion de valores inscritos en el Catastro Publico del Mercado de
Valores que realicen directa o indirectamente las entidades, empresas y organismos del
sector publico deberan realizarse mediante subasta publica a través de las bolsas de
valores o de cualquier plataforma transaccional autorizada por la Junta de Politica y
Regulacion Financiera. ElI Banco Central del Ecuador podra dar el servicio de
plataforma transaccional a las entidades del sector publico. Todas las transacciones de
valores y sus caracteristicas y condiciones se deberan informar a las bolsas de valores y
la Superintendencia de Compafiias y Valores, para la respectiva actualizacion y difusion.

La inversion de recursos financieros y emisién de valores del sector publico se sometera
a los principios de transparencia, rendicion de cuentas y control publico, de conformidad
con la Constitucion y la ley.

Para la reglamentacion del mercado primario y secundario, la Junta de Politica y
Regulacién Financiera incluird y normara el funcionamiento del uso de plataformas
transaccionales, que apoyen la formacion de precios transparente para los valores del
Estado.

Las entidades del sector publico podran realizar intermediacion de valores del Estado,
a través del mercado de valores, para lo cual la Junta de Politica y Regulacion

Financiera establecera las normas de caracter general respectivas.

En el evento en el que las entidades del sector publico participen en el mercado de
valores, se deberan observar las siguientes disposiciones:
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a) Las entidades del sector publico que de conformidad con la ley estén obligadas a
calificar a un funcionario o empleado para que realice operaciones en el mercado de
valores, y aquellas que en consideracion al volumen de sus transacciones sean
expresamente autorizadas por la Junta de Politica y Regulacién Financiera, podran
realizar operaciones por medio de casas de valores o a través de funcionarios o
empleados calificados, quienes actuaran exclusivamente a nombre de las mismas o de
otras instituciones del sector publico, de conformidad con las normas previstas en esta
Ley y aquellas que emita la Junta de Politica y Regulacién Financiera para el efecto.

b) Las demas entidades del sector publico que no se encuentren dentro de aquellas
previstas en el literal anterior, podran efectuar sus operaciones por intermedio de
funcionarios o empleados de otras instituciones del sector publico debidamente
certificados o por intermedio de Casas de Valores.

c) La contratacion de Casas de Valores autorizadas en los dos literales anteriores, debera
efectuarse en virtud de un proceso de seleccion que al menos considerara condiciones de
costo, capacidad juridica, técnica y financiera y experiencia del intermediario; ademas
de los requisitos que establezca mediante normas de caracter general la Junta de Politica
y Regulacion Financiera.”

Articulo 163  En el articulo sin nimero posterior al articulo 43 del Libro II:

a. Sustitiyase el primer inciso por el siguiente: "Las bolsas de valores y
asociaciones gremiales expedirdn las normas de autorregulacion, las que
requeriran Unicamente de la aprobacion de sus directorios y entraréan en
vigencia transcurrido el término de cinco dias a partir de la notificacion a sus
miembros y a la Superintendencia de Compafiias y Valores. ”

b. En el segundo inciso, luego de la frase: “"deben ser aprobadas de manera
conjunta” sustitilyase “con” por lo siguiente: “por”. Ademas sustitilyase “Junta
de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera” por “Junta de Politica y
Regulacién Financiera”.

c. En el cuarto inciso, sustitiyase “Superintendencia de Compaiiias, Valores y
Seguros”, por “Superintendencia de Compafias y Valores ”.

Articulo 164 En el articulo 44 del Libro Il, luego de la frase “Las bolsas de valores son
sociedades anénimas, cuyo objeto social Gnico es brindar los servicios y mecanismos requeridos
para la negociacion de valores” afiddase lo siguiente: “y el mercado de materias primas y
contratos derivados a estos .

Articulo 165  Sustitdyase el articulo 46 del Libro Il, por el siguiente:
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“Art. 46.- Estructura de capital de las bolsas de valores.- Cualquier accionista,
individual o societario, nacional o extranjero, de una bolsa de valores no podra ser titular
ni acumular, directa ni indirectamente, de acuerdo al reglamento emitido por la Junta de
Politica y Regulacién Financiera, un porcentaje mayor al ocho por ciento (8%) de
acciones emitidas y en circulacién, de dicha bolsa.

Ademas, la composicion accionarial de una bolsa de valores debera estar diversificada,
para el efecto, la Junta de Regulacion y Politica Financiera definira mediante resolucion,
los criterios técnicos, parametros y limitantes, tanto accionariales como de
administracion que regulen la participacion de los accionistas de las Bolsas de Valores,
pudiendo establecer topes de participacién accionarial por sectores y/o naturaleza de los
accionistas.

Los limitantes descritos en el inciso anterior no seran aplicables en el caso de integracion
nacional o regional de las Bolsas de Valores acreditadas en el Ecuador.

Asimismo, con la finalidad de propender a la integracion regional de las bolsas de
valores locales y desarrollar el mercado de valores ecuatoriano, podran superar estos
limites de participacion, las bolsas de valores internacionales calificadas por el ente
regulador que cumplan por lo menos con los siguientes requisitos:

a. Acreditar experiencia de al menos tres afios en la administracion de sistemas bursatiles
en otros mercados internacionales;

b. Demostrar un volumen total de montos negociados en el ultimo afio, superior al monto
total negociado por todas las Bolsas de Valores autorizadas para funcionar en el
Ecuador, en el tltimo afo; y,

c. Los demas requisitos que establezca la Junta de Politica y Regulacion Financiera.

Las acciones en que se encuentra dividido el capital social de una bolsa de valores, deben
inscribirse en el Catastro Publico del Mercado de Valores y ser negociadas
bursatilmente. ”

Articulo 166  Sustittyase el articulo 47 del Libro I, por el siguiente:

“Art. 47.- Direccion y administracion de las bolsas de valores.- EI maximo érgano
administrativo de las bolsas de valores es su Directorio, cuyos miembros seran elegidos
por la junta general de accionistas de la bolsa de valores, en la forma que determine al
efecto el estatuto social de las bolsas, por un periodo maximo de 5 afios, en las que se
debera considerar las mejores practicas internacionales sobre buen gobierno
corporativo.
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Para la integracion del Directorio deberan tomarse en cuenta al menos las siguientes
disposiciones:

1. Revelacion al directorio de acuerdos de actuacién conjunta establecidos entre
accionistas, miembros del directorio y principales administradores;

2. Alternabilidad de los miembros del directorio, los cuales podran ser reelegidos
conforme lo previsto en sus Estatutos;

3. En caso de existir conflictos de interés de uno o algunos directores, con los asuntos
sometidos a consideracién del Directorio, estos directores deberan eximirse de tratar o
votar sobre estos temas; vy,

4. Que los miembros de los directorios y las personas que efectivamente vayan a dirigir
las actividades y las operaciones del mercado, tengan una reconocida honorabilidad
empresarial o profesional y cuenten con conocimientos y experiencia adecuada en
materias relacionadas con el mercado de valores.

Los representantes legales o administradores de los intermediarios del mercado de
valores, 0 quienes estén de manera directa o indirecta vinculados a uno de ellos, podran
ser parte del directorio en estricta proporcion a su participacién accionarial.

Quien sea miembro del directorio de las bolsas de valores no debera encontrarse incurso
en ninguno de los impedimentos detallados en el articulo 7 de esta Ley, para ser miembro
de la Junta de Politica y Regulacion Financiera, excepto los relativos a la propiedad,
administracion o vinculacion con las entidades inscritas en el Catastro Publico del
Mercado de Valores contenidas en los numerales 8 y 9 de ese articulo.”

Articulo 167  En el numeral 2 del articulo 48 del Libro Il, luego de la frase “Proporcionar a
los intermediarios de valores la infraestructura fisica y tecnoldgica que les permita el acceso
transparente de las propuestas de compra y venta de valores” aiddase lo siguiente: “y materias
primas y contratos derivados. En caso de acreditar infraestructura fisica y tecnoldgica, también
se les podra permitir el manejo de plataforma transaccional para el extrabursatil”.

Articulo 168 En el articulo 58 del Libro II:

a. Al final del numeral 1, agréguese “y extrabursétil en los términos del articulo 3
de este Libro.”

b. Sustitlyase, en el numeral 4, la frase “con personas juridicas del sector publico,
del sector privado y con fondos colectivos” por lo siguiente: “con recursos
propios o de terceros para el portafolio de estos”
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Afiadase un numeral 16 con el siguiente texto: “16. Ejecutar operaciones de
permuta de valores inscritos en el Catastro Publico del Mercado de Valoresy en
Bolsa a través de Bolsa.”

Aféadase un numeral 17 con el siguiente texto: “17. Comercializar unidades de
participacion de los fondos administrados de inversion.”

En el articulo innumerado posterior al articulo 58 del Libro I, referente a las

obligaciones de las casas de valores, en el numeral 3, sustitilyase la frase “En todos los casos en
los que se ofrezcan alternativas de inversion, productos desarrollados por la casa de valores, se
debe incluir una recomendacion escrita de ésta sobre la decision de negociacion de dicho valor;”
por lo siguiente: “En la orden de negociacion debera constar el perfil de riesgos asignado al
cliente y la declaracion de que el cliente conoce y ha sido informado de los riesgos de su

inversion.”

Articulo 170

Articulo 171

Articulo 172

En el Titulo XII, Capitulo Il “Banca de Inversion” del Libro I1:

En el articulo primero, en el primer inciso luego de la frase “Es aquella actividad
especializada de las casas de valores orientada a la busqueda de opciones de
inversion y financiamiento” suprimase lo siguiente: “a través del mercado de
valores”.

En el cuarto articulo innumerado, en el numeral 2, luego de la frase “la banca de
inversion sera”, sustitayase la frase “la responsable de”, por la siguiente: “la que
elabore el estudio financiero para”.

Eliminese el numeral 3 del articulo 59 del Libro II.

Sustitdyase el inciso tercero del articulo 60 del Libro I, por el siguiente:

“Los depositos centralizados de compensacion y liquidacion de valores, publicos,
privados o de iniciativa publico-privada, autorizados por el ente de control, seran
entidades independientes y deberan mantener los parametros, indices, relaciones,
capital, patrimonio minimo y demas normas de funcionamiento, aplicacién de procesos,
solvencia y prudencia financiera que determine la Junta de Politica y Regulacion
Financiera, en cumplimiento de las mejores practicas internacionales.

Indistintamente de la composicion accionarial del depdsito centralizado de
compensacion y liquidaciéon de valores, la administracion y los 6rganos de direccion
deberdn observar obligatoriamente las buenas practicas de gobierno corporativo,
manteniendo especial independencia y transparencia.”

Articulo 173  En el articulo 62 del Libro II:
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a. Al final del literal a), agréguese: “y adicionalmente, recibir en custodia dinero
para el cumplimiento de operaciones bursatiles”.

b. Al final del literal i), agréguese: “teniendo la obligacion de asignar codigos ISIN
identificadores a todos los valores transados en el mercado ecuatoriano y
proveer esta informacion a las bolsas de valores; y,”

c. Sustitlyase la literal g), por el siguiente: “g) Mantener cuentas en otros depositos
de compensacidn y liquidacion de valores del pais o de terceros paises, previa
autorizacion de la Superintendencia de Bancos y Seguros, para prestar el
servicio de custodia, conforme las normas de caracter general que emita la Junta
de Politica y Regulacién Financiera.”

Articulo 174 Al final del articulo 71 del Libro I, afiddase el siguiente inciso:

“Se prohibe al Depdsito Centralizado de Compensacion y Liquidacion de Valores abrir
subcuentas, sin autorizacion expresa del Comitente. ”

Articulo 175  Sustituir el segundo inciso del segundo articulo innumerado después del articulo
72 del Libro Il con lo siguiente:

“Para los valores, sea que consten de titulos o de anotaciones en cuenta, que se hallan
depositados en un dep6sito de compensacion y liquidacién de valores, la transferencia
de dominio o custodia se perfeccionara con la anotacion en el registro del depésito en
virtud de orden emitida mediante comunicacion escrita o electronica dada por el
depositante directo debidamente autorizado o su titular, de conformidad con las normas
de carécter general que dictara la Junta de Politica y Regulacion Financiera.”

Articulo 176  En el Capitulo Il DE LA COMPENSACION Y LIQUIDACION a continuacion
del articulo 73 del Libro I, sustitiyase el articulo innumerado por el siguiente:

“Art...- Compensacion y liquidaciéon de operaciones.- Se denomina compensacion de
valores al proceso mediante el cual los depdsitos, a través de los depositantes directos,
confirman la identidad de los titulares de las subcuentas y su disponibilidad de valores y
fondos, luego de recibir la informacion de las bolsas de valores o las plataformas
transaccionales; y por liquidacién al perfeccionamiento de la entrega de los fondos y
valores a los depositantes directos y a los titulares de las subcuentas; excepto en
operaciones libres de pago para lo cual la Junta de Politica y Regulacion Financiera
establecera las normas de caracter general respectivas. Los procesos de compensacion
y liquidacion de operaciones son una funcion exclusiva de los depdésitos de compensacion
y liquidacion de valores publicos, privados o de iniciativa publico-privada.

En consecuencia, los procesos de compensacion y liquidacién de las operaciones en los
cuales participe como comprador una institucion del sector publico, se efectuaran, por
el lado de la compra, a traves de un depoésito de compensacion y liquidacion de valores
perteneciente al sector publico o de iniciativa publico-privada y los procesos de
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compensacion y liquidacion de las operaciones en los cuales participe como vendedor
una institucion del sector publico se efectuaran, por el lado de la venta, a través de un
depdsito de compensacion y liquidacion de valores perteneciente al sector pablico o de
iniciativa publico-privada.

En el caso de que no existiere un depoésito de compensacion y liquidacién de valores
publicos o de iniciativa publico-privada, la compensacién y liquidacion de operaciones
del sector publico podra efectuarse a través de un depdsito de valores privado.

Los procesos de compensacion y liquidacion de las operaciones de una persona natural
0 juridica del sector privado, dentro del mercado de valores, se podran efectuar a través
de un depo6sito de compensacion y liquidacion de valores, publico o privado o de
iniciativa publico-privada.

Tendran la calidad de participantes en un sistema de compensacion y liquidacion, los
depositantes directos de los depdsitos de compensacion y liquidacién de valores.

La regulacion aplicable a la compensacion y liquidacién, tanto para el mercado bursatil
como para el mercado mostrador, debe prever mecanismos para el manejo de los riesgos
de crédito, de liquidez, operacional, legal y sistémico, y los deméas que sefiale la Junta de
Politica y Regulacién Financiera.

Las normas de compensacién y liquidacion deben constar en reglamentos aprobados por
la Junta de Politica y Regulacion Financiera, acorde con las disposiciones de caracter
general que dicte el 6rgano regulador del mercado de valores. ”

Articulo 177  El articulo innumerado tercero a continuacion del articulo 73 del Libro II, en el
Titulo XIII, Capitulo Il de la Compensacion y Liquidacién, incorpdrese el siguiente articulo
innumerado:

“Art...- Constitucion de la garantia.- Los intermediarios autorizados por cada bolsa de
valores mantendran una garantia individual, previamente al inicio de sus operaciones,
de acuerdo a las disposiciones de caracter general que determine la Junta de Politica y
Regulacion Financiera.

La Junta de Politica y Regulacion Financiera establecera los parametros que apliquen
los depositos de compensacion y liquidacion de valores, conjuntamente, para que éstos
determinen las garantias que deberan mantener los intermediarios de valores para
realizar sus operaciones en el mercado de valores, asi como para la fijacion de limites a
los montos de las operaciones que puedan realizar los intermediarios en el mercado de
valores en funcion de dichas garantias.

Los depdsitos de compensacion y liquidacion de valores administraran conjuntamente

este fondo de garantia de acuerdo con la norma que para el efecto dicte la Junta de
Politica y Regulacién Financiera.
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La garantia de cada intermediario debe mantenerse mientras esté vigente su autorizacion
de funcionamiento y se hayan compensado y liquidado la totalidad de las operaciones en
las cuales haya participado este intermediario.

La garantia de la compensacion y la liquidacion servird de respaldo solamente para la
operacion en la bolsa de valores. ”

Articulo 178  Sustitlyase el primer inciso del articulo 74 del Libro I, por el siguiente:

“De los inversionistas institucionales.- Para efectos de esta Ley, se entenderd por
inversionistas institucionales a toda persona juridica y entidad que la Junta de Politica
y Regulacién Financiera sefiale como tal, mediante norma de caracter general, en
atencion a que el giro principal de aquéllas sea la realizacion de inversiones en valores
u otros bienes y que el volumen de las transacciones u otras caracteristicas permita
calificar de significativa su participacion en el mercado. ”

Articulo 179  Sustitdyase el articulo 75 del Libro 11, por el siguiente:

“Art 75.- Fondos de inversidn.- Fondo de inversion es el patrimonio comdn, integrado
por aportes de varios inversionistas, personas naturales o juridicas, consorcios o
sociedades y, las asociaciones o corporaciones legalmente reconocidas, para su
inversion en los valores, bienes y demas activos que esta Ley permite, correspondiendo
la gestion del mismo a una compaifiia administradora de fondos y fideicomisos. Los
aportes quedaran expresados, para el caso de los fondos administrados en unidades de
participacion, de igual valor y caracteristicas, teniendo el caracter de no negociables.
En el caso de los fondos colectivos, los aportes se expresaran en cuotas, que son valores
negociables. Para los fondos de inversién de bienes raices, los aportes estaran
expresados en certificados bursatiles inmobiliarios.

Cuando en este titulo se haga referencia a los fondos, sin precisar el tipo de fondo de que
se trata, se entendera que la remision se aplica a todos ellos.

Sin perjuicio de lo sefialado, las unidades de participacion podrén ser gravadas por el
propio inversionista para garantizar obligaciones propias o de terceros. Mientras las
unidades se encuentren gravadas, no procederan rescates de las mismas. ”

Articulo 180 En el articulo 76 del Libro I, sustitayase el literal b) y a continuacion del literal
c), agréguense los literales d) y e) conforme el siguiente texto:

“b) Fondos colectivos son aquellos que tienen como finalidad invertir en activos
productivos o desarrollar proyectos productivos especificos. El fondo estara constituido
por los aportes hechos por los constituyentes dentro de un proceso de oferta publica,
cuyas cuotas de participacidén no son rescatables, incrementdndose el nimero de sus
cuotas como resultado de su suscripcidn y pago, durante su respectivo periodo de
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colocacion y, reduciéndose su monto s6lo con ocasion de una reduccion parcial de ellas,
ofrecida a todos los aportantes, o debido a su liquidacion. Estos fondos y su
administrador se someteran a las normas del fideicomiso mercantil. Las cuotas de estos
fondos, que deberan someterse a calificacion de riesgo, seran libremente negociables. ”

“d) Fondos Patrimoniales: Son aquellos que admiten la incorporacion, en cualquier
momento de personas juridicas sin fines de lucro, asi como recursos de personas
naturales o juridicas, que a titulo de donacion incrementan el patrimonio del fondo, sin
gue ostenten la calidad de participes. Los recursos del fondo se invertiran en valores
inscritos en el Catastro Publico de Mercado de Valores, en activos productivos y
conforme a la politica establecida para el efecto.

e) Fondos de Inversion en Bienes Raices (FIBRA): Son aquellos que tienen como
finalidad exclusiva la adquisicion o construccion de bienes inmuebles que se destinen a
su arrendamiento o venta.

El FIBRA se constituira utilizando la figura del fideicomiso mercantil y estara
conformado por los aportes hechos por los constituyentes en dinero o en activos
inmobiliarios. Los aportes se podran dar al momento de la constitucion del FIBRA, o
mediante aportes efectuados posteriormente, por personas naturales o juridicas, dentro
de uno o varios procesos de oferta publica.

La participacion de los constituyentes o aportantes estard representada por valores
libremente negociables en el mercado bursatil denominados certificados bursétiles
inmobiliarios que deberan someterse a calificacion de riesgo.

El plazo del FIBRA podra ser fijo o indefinido. La oferta publica primaria de los
certificados bursatiles inmobiliarios podra quedar establecida para un periodo
especifico o ser permanente.

Los flujos de recursos que genere el FIBRA provendran del arrendamiento de los bienes
inmuebles o de su venta, lo cual deberd constar obligatoriamente en el contrato
constitutivo y se sujetara a las disposiciones que al efecto dicte mediante Resolucion la
Junta de Politica y Regulacion Financiera.”

Articulo 181  Sustitayase el literal b) del articulo 79 del Libro I, por el siguiente:
“b) Plazo de duracion, cuando se trate de fondos cotizados. En el caso de fondos
administrados, fondos colectivos, patrimoniales o FIBRAS, el plazo puede ser fijo o

indefinido; ”

Articulo 182  Sustituyase el articulo 81 del Libro 11, por el siguiente:
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“Art. 81.- Colocacion y transferencia de las unidades o cuotas de los fondos.- La venta
de las unidades de participacion de los fondos administrados seréa realizada a través de
la propia administradora, entidades del sector financiero privado, del sector financiero
popular y solidario, y casas de valores y otras instituciones autorizadas para el efecto
por la Junta de Politicas y Regulacién Financiera. La colocacion primaria de las cuotas
de los fondos colectivos y de los certificados bursétiles inmobiliarios se realizara a través
de oferta publica. Ninguna administradora podra efectuar la venta de las unidades o
colocacion de las cuotas de sus fondos ni de los certificados bursétiles inmobiliarios, sin
que el respectivo fondo se haya inscrito previamente en el Catastro Publico del Mercado
de Valores. Las cuotas o los certificados bursatiles inmobiliarios se negociaran conforme
a las normas previstas en esta Ley para la transferencia de valores representados por
anotaciones en cuenta. ”

Articulo 183  Sustitlyase el articulo 83 del Libro Il, por el siguiente:

“Art. 83.- Aportes, beneficios y retiros de aportes de fondos administrados.- La calidad
de participe de un fondo administrado, se adquiere en el momento en que la
administradora recibe el aporte del inversionista, el cual debera efectuarse
exclusivamente en numerario, los cuales seran restituidos al participe del fondo en
cualquiera de los sistemas de pago autorizados, una vez que decida rescatarlos, o en su
defecto sea liquidado el fondo. Los aportes a un fondo administrado quedaran expresados
en unidades, todas de igual valor y caracteristicas, y cuyo nimero se determinara de
acuerdo con el valor vigente de la unidad al momento de la recepcion del aporte. Se
consideraran activos de facil liquidacion para todos los efectos legales y se podran
representar por certificados nominativos o por los mecanismos e instrumentos
sustitutivos que autorice la Junta de Politica y Regulacion Financiera.

Los reglamentos internos de los fondos administrados o colectivos podran prever la
existencia de series y clases que reconozcan distintos derechos para cada inversionista. ”

Articulo 184  Sustitdyase el texto del articulo 86 del Libro 1, por el siguiente:

“Art. 86.- Inscripcion y colocacion de cuotas de fondos colectivos y los certificados
bursatiles inmobiliarios.- Las cuotas de fondos colectivos y los FIBRA seran valores de
oferta pablica y sus emisiones se inscribirdn en el Catastro Publico del Mercado de
Valores. La Junta de Politica y Regulacidn Financiera, establecera mediante norma de
caracter general, la informacién y antecedentes que debera presentar al efecto. Previo a
su colocacion las cuotas de un fondo colectivo y los certificados bursatiles inmobiliarios
deberan registrarse en una bolsa de valores del pais, manteniéndose vigente dicho
registro, hasta el término de su liquidacion, con el objeto de asegurar a los titulares de
las mismas un adecuado y permanente mercado secundario.
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Los fondos colectivos podran solicitar autorizacion para nuevas emisiones siempre que
se haya previsto tal particular en su reglamento interno y conforme las reglas previstas
en el mismo.”

Articulo 185  Sustituyase el articulo 87 del Libro 11, por el siguiente:

“Art. 87.- Inversiones de los fondos.- Sin perjuicio que la Junta de Politica y Regulacion
Financiera, establezca mediante norma de caracter general los requerimientos de
liquidez, riesgo e informacion financiera de los mercados y valores en los que se
invertiran los recursos de los fondos, las administradoras los invertiran, conforme a los
objetivos fijados en sus reglamentos internos y podran componerse de los siguientes
valores y activos:

a) Valores inscritos en el Catastro Publico del Mercado de Valores;

b) Valores crediticios o contentivos de obligaciones numerarias a cargo del Estado o del
Banco Central del Ecuador;

c) Depositos a la vista 0 a plazo fijo en instituciones del sistema financiero controladas
por la Superintendencia de Compafiias y Valores y demas valores crediticios o
contentivos de obligaciones numerarias a cargo de, avalados por o garantizados por
ellas, inscritos en el Catastro Publico del Mercado de Valores;

d) Valores emitidos por compafiias extranjeras y transados en las bolsas de valores de
terceros paises o0 que se encuentren registrados por la autoridad reguladora competente

del pais de origen; v,

e) Otros valores o contratos que autorice la Junta de Politica y Regulacion Financiera,
en razén de su negociacion en mercados publicos e informados.

Los recursos de los fondos colectivos se podran también invertir en:

1. Acciones y obligaciones de compafiias constituidas en el Ecuador y, no inscritas en el
Catastro Publico del Mercado de Valores;

2. Acciones y obligaciones negociables de compafiias extranjeras, que no coticen en bolsa
u otros mercados publicos;

3. Bienes raices ubicados en territorio nacional o internacional.
4. Acciones de comparfiias que desarrollen proyectos productivos especificos.

5. En proyectos inmobiliarios desarrollados directamente dentro del fondo o a traves de
fideicomisos mercantiles en los cuales el fondo actle como constituyente y/o beneficiario;
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6. Cartera originada por terceros.

7. Los fondos colectivos podran financiar proyectos de infraestructura mediante la
inversion en instrumentos de renta fija y/o variable a compafiias, sociedades, consorcios
0 entidades cuyo objeto social sea la construccion o el desarrollo de proyectos de
infraestructura, bajo los términos que consten en cada reglamento interno.

La Junta de Politica y Regulaciéon Financiera podra requerir a los fondos, mediante
norma de caracter general, la utilizacion en su denominacion de términos especificos que
permitan identificar el objeto principal del fondo, en relacion con el tipo de inversiones

’

que pretenda realizar.’
Articulo 186  Sustitlyase el inciso final del articulo 88 del Libro Il, por el siguiente:

“Las disposiciones de los incisos primero y segundo de este articulo, no se aplicaran
para el caso de Fondos de Inversion Bursatil en Bienes Raices o para aquellos que tengan
por finalidad invertir en bienes inmuebles situados en el pais o desarrollo de proyectos
productivos especificos. La Junta de Politica de Regulacion Financiera establecera los
limites que considere necesarios para este tipo de fondos. ”

Articulo 187  Sustittyase el inciso final del articulo 89 del Libro I, por el siguiente:

“Tratandose de inversiones en acciones de sociedades de capital no inscritas, el fondo
colectivo no podra poseer mas del treinta por ciento de las acciones suscritas y pagadas
de dicha sociedad; salvo que se trate de fondos colectivos que desarrollen proyectos
productivos especificos. El conjunto de inversiones en valores emitidos o garantizados
por una misma sociedad no inscrita en el Catastro Publico del Mercado de Valores, no
podra ser superior al treinta por ciento del activo total de dicha emisora.”

Articulo 188  Sustitdyase el segundo inciso del articulo 99 del Libro I, por el siguiente:

“Podran administrar fondos de inversion cuyos patrimonios en conjunto no excedan el
equivalente a cincuenta veces el patrimonio contable de la administradora de fondos. La
Junta de Politica y Regulacion Financiera, determinard los casos en que el negocio
fiduciario requiera de garantias adicionales, asi como determinara el capital minimo
para estas administradoras de fondos.”

Articulo 189  En el articulo 115 del Libro 11, en el primer inciso luego de la frase “...publicas
0 mixtas, nacionales o extranjeras... ”, afiadir ‘‘fondos colectivos de inversion”.

Articulo 190 En el articulo 116 del Libro 11, en el primer inciso luego de la frase “...publicas
o mixtas, nacionales o extranjeras...”, ahadir “‘fondos colectivos de inversion”.

Articulo 191  Derdguese el articulo innumerado a continuacion del articulo 120 del Libro II.
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Articulo 192  Agréguese un inciso a continuacion del segundo inciso del articulo 125 del Libro
I:

“El fiduciario no serd responsable de los resultados de su administracion respecto de las
instrucciones contenidas en el contrato o las impartidas por los constituyentes, juntas o
comités u organos de gobierno del negocio fiduciario.”

Articulo 193  Sustitdyase el articulo 126 del Libro |1, por el siguiente:

“Art. 126.- Derechos y obligaciones del constituyente.- Son derechos y obligaciones del
constituyente del fideicomiso mercantil:

1. Derechos:
a) Los que consten en el contrato;

b) Exigir al fiduciario el cumplimiento de las finalidades establecidas en el contrato de
fideicomiso mercantil;

¢) Exigir al fiduciario la rendicién de cuentas, con sujecion a lo dispuesto en esta Ley y

a las normas de caracter general que imparta la Junta de Politica y Regulacion
Financiera, sobre la actividad fiduciaria y las previstas en las clausulas contractuales;

Y,

d) Ejercer las acciones de responsabilidad civil o penal a que hubiere lugar, en contra
del fiduciario por dolo, culpa leve en el desempefio de su gestién.

2. Obligaciones:

a) Las que consten en el contrato;

b) Proveer de todas las facilidades, recursos, informacion y documentacion al fiduciario
para el cumplimiento de las instrucciones impartidas en el contrato de negocio fiduciario
y las determinadas por la Ley.”

Articulo 194  Sustitdyase el articulo 127 del Libro |1, por el siguiente:

“Art. 127.- Derechos y obligaciones del beneficiario.- Son derechos y obligaciones del
beneficiario del fideicomiso mercantil:

1. Derechos:

a) Los que consten en el contrato;
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b) Exigir al fiduciario el cumplimiento de las finalidades establecidas en el contrato de
fideicomiso mercantil;

¢) Exigir al fiduciario la rendicién de cuentas, con sujecion a lo dispuesto en esta Ley y
a las normas de caracter general que imparta la Junta de Politica y Regulacion
Financiera sobre la actividad fiduciaria y las previstas en las cldusulas contractuales;

d) Ejercer las acciones de responsabilidad civil o penal a que hubiere lugar, en contra
del fiduciario por dolo, culpa grave o culpa leve en el desempefio de su gestion;

e) Impugnar los actos de disposicion de bienes del fideicomiso mercantil realizados por
el fiduciario en contra de las instrucciones y finalidades del fideicomiso mercantil, dentro
de los términos establecidos en la ley; y,

f) Solicitar la sustitucion del fiduciario, por las causales previstas en el contrato, asi
como en los casos de dolo o culpa leve en los que haya incurrido el fiduciario, conforme
conste de sentencia ejecutoriada o laudo arbitral y, en el caso de disolucién o liquidacién
de la sociedad administradora de fondos y fideicomisos.

2. Obligaciones:
a) Las que consten en el contrato;

b) Proveer de todas las facilidades, recursos, informacién y documentacion al fiduciario
para el cumplimiento de las instrucciones impartidas en el contrato de negocio fiduciario
y las determinadas por la Ley.

¢) Asumir los resultados del negocio fiduciario.”

Articulo 195 Agréguese a continuacion del articulo 134 del Libro Il, el siguiente articulo
innumerado:

“Art. ....- Liquidacion del fideicomiso mercantil.- En los casos de terminacion del
contrato por agotamiento de la finalidad o los objetivos o por cualquier otra causa legal
o contractual, para la liquidacion del fideicomiso se observaran las siguientes reglas:

Los recursos o los bienes que componen el patrimonio auténomo, para su liquidacién
atenderan el siguiente orden de prelacién a) En primer lugar los tributos y mas
obligaciones que gocen de privilegio, que se deriven de la administracion del fideicomiso
y que no hubieran sido canceladas por los constituyentes/beneficiarios. De existir bienes
en el fideicomiso y los constituyentes/beneficiarios no provean de los recursos que se
requiere para la atencién de los tributos, el fiduciario esta autorizado a enajenarlos y
cubrir los mismos; b) Los gastos y obligaciones a favor de terceros; c¢) Los honorarios

100



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

de la FIDUCIARIA; d) por altimo, los demas gastos del fideicomiso debidamente
justificados; y, €) El remanente de haberlo corresponderd al constituyente/beneficiario.

La FIDUCIARIA notificara por escrito al beneficiario o a sus sucesores en derecho, las
cuentas y estados correspondientes para liquidar el FIDEICOMISO, y la rendicién de
cuentas, sefialando un plazo que no podréa exceder de ocho (8) dias, para que se formulen
las observaciones correspondientes.

En el evento de que cumplido el plazo sefialado para que los constituyentes/beneficiarios
efectlen las observaciones correspondientes, estos no lo hubieran hecho, se entendera su
conformidad con las mismas.

En el caso de que el fideicomiso no cuente con bienes o recursos suficientes para la
atencion de sus obligaciones, las deudas o créditos seran de pleno derecho de
responsabilidad exclusiva de los beneficiarios, de los constituyentes o de quien se haya
estipulado en el contrato.

El fiduciario levantara un acta, que, para todos los efectos legales, se considerara como
liquidacion del fideicomiso.

En el evento que una disposicion legal estableciere que los constituyentes de negocios
fiduciarios dejaren de existir una vez efectuada la transferencia de dominio al
fideicomiso, las deudas o créditos insolutos del fideicomiso seran de responsabilidad de
los socios, accionistas o administradores de las instituciones cuyos activos fueron
transferidos.”

Articulo 196  Sustityase el tercer y cuarto inciso del articulo 135 del Libro I, por lo siguiente:

“Al efecto, correspondera al fiduciario, en calidad de representante legal del fideicomiso
mercantil, el cumplimiento de los deberes formales que le correspondan al fideicomiso
como agente de retencion y percepcion de conformidad con la legislacion tributaria
vigente.

Para todos los efectos consiguientes, la responsabilidad del fiduciario en relacion con el
fideicomiso que administra y las actuaciones que le corresponden se regird por las
normas del Cédigo Tributario.

Se excluye al fiduciario de la responsabilidad por representacion determinada en el
articulo 27 del Codigo Tributario. Asimismo, el fiduciario no seré responsable por las
obligaciones administrativas, patronales, crediticias y demas que adquieran los
fideicomisos mercantiles, en el cumplimiento de su finalidad e instrucciones.

Al efecto, las obligaciones que mantengan los fideicomisos mercantiles, incluso aquellas
en que se haya determinado la ejecucién coactiva, seran atendidas con los recursos y
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bienes que formen parte del patrimonio auténomo. En caso de que los bienes y recursos
del fideicomiso mercantil no sean suficientes para atender estas obligaciones, seran
solidariamente responsables los constituyentes, y los beneficiarios si se ha pactado

’

contractualmente solidaridad respecto de estos ultimos.’

Articulo 197 En el articulo 143 del Libro I, eliminar el numeral 2 correspondiente al primer
inciso y suprimir el numeral 6 que sigue luego de la frase “Podrdn estructurarse procesos de
titularizacion a partir de los siguientes bienes o activos”.

Articulo 198  En el articulo 144 del libro 11, sustitiyase la frase "debera efectuarse a titulo de
fideicomiso mercantil segln los términos y condiciones de cada proceso de titularizacion” por la
siguiente: “podra efectuarse a titulo oneroso o a titulo de fideicomiso mercantil, segun los
términos y condiciones de cada proceso de titularizacion™ y, suprimase el inciso segundo.

Articulo 199  Sustitdyase los incisos segundo y tercero del articulo 151 del Libro Il por el
siguiente texto

“Cuando se emita la calificacion de riesgo, ésta debera indicar los factores que se
tuvieron en cuenta para otorgarla y adicionalmente debera referirse a la legalidad y
forma de transferencia de los activos al patrimonio auténomo.

Para los procesos de titularizacion de derechos de cobro sobre ventas futuras esperadas,
la opiniodn de la calificadora de riesgo debera contemplar la estructuracion del proceso,
y la solvencia y probabilidad que tiene el originador para cumplir con la generacion del
flujo titularizado, de conformidad con las normas de caracter general que expida la Junta
de Politica Regulacion Financiera.”

Articulo 200  Sustitdyase el numeral 5 del segundo articulo innumerado a continuacion del
articulo 159 del Libro I1, por el siguiente texto:

5.- Titularizacion de derechos de cobro sobre ventas futuras esperadas.- Consiste en la
emision de valores con cargo a un patrimonio de propdsito exclusivo constituido con la
transferencia de derechos de cobro sobre ventas futuras esperadas de bienes y servicios
que estén en el comercio y sobre servicios publicos. Para la titularizacion de derechos de
cobro sobre ventas futuras esperadas de bienes se debe contar con la garantia solidaria
del originador, conforme la figura de la Fianza Mercantil establecida en el Codigo de
Comercio.”

Articulo 201  Enelarticulo 160 del Libro Il agréguese la siguiente frase luego del tltimo inciso,
“La Junta de Politica y Regulaciéon Financiera podra aprobar programas de emisiéon de
obligaciones de largo plazo a efectos de que las compafiias puedan estructurar ofertas por
tramos.”

Articulo 202  Sustituyase el articulo 176 del Libro Il, por el siguiente texto:
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“Art. 176.- Del objeto y constitucion.- Las calificadoras de riesgo son sociedades
anénimas o de responsabilidad limitada autorizadas y controladas por la
Superintendencia de Compafiias y Valores, que tienen por objeto social Unico la
calificacion del riesgo de valores y emisores. Estas sociedades podran efectuar, ademas,
las actividades complementarias para cumplir su objeto social. Las calificaciones de
riesgo deberan publicarse necesariamente con las siglas de la Calificadora de Riesgo
gue emitio la calificacion, con el fin de promover la transparencia y responsabilidad de
las calificadoras y precautelar un mercado adecuadamente informado.

Las calificadoras de riesgo se constituirdn con un capital suscrito y pagado en su
totalidad en numerario, cuyo monto minimo sera fijado por la Junta de Politica y
Regulacion Financiera, la que ademés determinara las normas de solvencia, exigenciay
controles que deberdn observar estas sociedades. El incumplimiento de estas
disposiciones reglamentarias serd comunicado por la Superintendencia de Compafiias y
Valores a las calificadoras de riesgo, dentro del término de cinco dias de ocurrido el
hecho y, deberd ser subsanado en el plazo y la forma que determine dicho organismo de
control

Dichas sociedades deberan incluir en su nombre, la expresion "Calificadora de Riesgos",
la que sera de uso exclusivo para todas aquellas entidades que puedan desempefiarse
como tales segun lo establece esta Ley.

Las calificadoras de riesgo no podran iniciar sus actividades mientras no cuenten con la
autorizacion de funcionamiento por parte de la Superintendencia de Compafiias y
Valores para lo cual deberan acreditar capacidad técnica y juridica y disponer de
personal adecuado para esta tarea, conforme las normas que al efecto dicte la Junta de
Politica y Regulaciéon Monetaria y Financiera.”

Articulo 203  Derdguese el numeral 4 del articulo 177 del Libro II.

Articulo 204  Derdguese el altimo inciso del articulo 178 del Libro II.

Articulo 205  Suprimase el Gltimo inciso del articulo 180 del Libro II.

Articulo 206  Agréguese un inciso al final del articulo 186 del Libro I1, que diréa:

“La Junta de Politica y Regulacion Financiera, de manera excepcional, establecerd los
criterios que sean necesarios para solicitar dos calificaciones de riesgos para evitar
riesgos sistémicos en consideracion al emisor, la industria a la que pertenece y el tipo de
emisiones que efectue. ”

Articulo 207  Sustituyase el Gltimo inciso del articulo 188 del Libro Il por el siguiente texto:
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“La Junta de Politica y Regulacion Financiera establecerd, de manera excepcional y
mediante norma de caracter general, las condiciones en aplicacion de las cuales sera
obligatorio contar con dos calificaciones de riesgo, de dos calificadoras de riesgo

’

distintas.’
Articulo 208  Sustitdyase el articulo 190 del Libro 1, por el siguiente:

“Art. 190.- De las inhabilidades para la calificacion.- La Junta de Politica y Regulacion
Financiera, establecera las normas que regularan las inhabilidades de los miembros del
Comité de Calificacion, administradores, gerentes y encargados para una determinada

’

calificacion de riesgo.’
Articulo 209  Sustituyase el inciso final del articulo 194 del Libro Il, por el siguiente:

“El personal de las compariias auditoras externas deberan realizar procesos de rotacion
respecto de un mismo sujeto de auditoria de acuerdo con las normas que para el efecto
emita la Junta de Politica y Regulacion Financiera”.

Articulo 210  Dero6guese la Disposicion General Cuarta del Libro 1I.
Articulo 211  Deroguese la Disposicion General Décima Octava del Libro 11.

Articulo 212  Incorporese la siguiente Disposicion General al Libro 1l al tenor del siguiente
texto:

“VIGESIMA SEGUNDA.- Las Notas de crédito emitidas por el Servicio de Rentas
Internas, SENAE y GADs provinciales y municipales deberan inscribirse en el Catastro
Publico del Mercado de Valores y en Bolsa. ”

TITULO IX. REFORMA A LA LEY ORGANICA DE LA CONTRALORIA GENERAL
DEL ESTADO

Articulo 213  En el articulo 4, incorpdrese un segundo inciso al tenor del siguiente texto:

“Las Instituciones Financieras de derecho privado, cuyo capital o patrimonio en el 50%
0 mas, pertenezca a una entidad del Estado, estaran sometidas al control y vigilancia
exclusivos de la Superintendencia de Bancos y Seguros y reguladas por el Cédigo
Orgénico Monetario y Financiero, las Resoluciones de la Junta de Politica y Regulacion
Financiera, y demas normativa de derecho privado que rige al Sistema Financiero
Nacional.”
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TITULO X. REFORMAS AL CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y
FINANZAS PUBLICAS

Articulo 214 Insértese a continuacion del articulo 137 del Cddigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas, los siguientes articulos innumerados:

“Art.- ... Registro de obligaciones firmes derivados de los contratos de gestion
delegada.- El ente rector de las finanzas publicas con el proposito de asegurar del
cumplimiento de obligaciones adquiridas por las entidades y organismos del sector
publico que hubieren celebrado contratos de gestion delegada, levantara y mantendra
actualizado un registro de los pagos firmes comprometidos con recursos fiscales asi como
también aquellos a causa de la materializacion de riesgos derivados de dichos contratos.

La informacién de este registro servira al ente rector de las finanzas para el proceso de
programacién y formulacién presupuestaria anual y plurianual correspondiente con
cargo al presupuesto de cada Entidad Delegante durante todo el plazo de vigencia del
contrato de gestion delegada, con inclusién de los contratos de asociacion publico-
privada.

Las entidades y organismos del sector publico delegantes, de manera obligatoria
enviaran dicha informaciéon con toda la documentacion de soporte, para su
incorporacidn al registro, en la forma como el ente rector de las finanzas publicas
instruya y llevaran su propio registro de obligaciones de pagos firmes comprometidos.

Las obligaciones de pago adquiridas por las entidades y organismos del sector publico
delegantes que no hayan obtenido las aprobaciones que la ley dispone, bajo su
responsabilidad, no podran ser incorporadas en el registro y no seran incluidas en la
programacion y presupuesto respectivo.

Art.- ... Registro de obligaciones contingentes derivadas de los contratos de gestion
delegada. El ente rector de las finanzas publicas llevara un registro de las obligaciones
contingentes financieras y no financieras que se deriven de los contratos de gestion
delegada suscritos por las entidades y organismos del sector publico, que puedan resultar
en futuros pagos firmes producto de materializaciones de riesgos derivadas de dichos
contratos.

La informacion del registro serd utilizada como un instrumento para contabilizar una
estimacion racional de los riesgos presentes y futuros asumidos por el Estado y sera un
insumo para el andlisis de sostenibilidad fiscal, de impacto fiscal, programacion anual y
plurianual, presupuestaria, de riesgos fiscales, entre otros.

Las entidades y organismos del sector publico delegantes deberan enviar al ente rector
de las finanzas publicas la informacion sobre las obligaciones contingentes financieras
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y no financieras que se deriven de los contratos de gestion delegada que hayan suscrito,
en la forma como se instruya.

Las entidades y organismos del sector publico delegantes llevaran su propio registro de
las obligaciones contingentes financieras y no financieras adquiridas en los contratos de
gestion delegada.

En caso de que la Entidad Delegante identifique que un riesgo o contingente tiene una
alta probabilidad o completa certidumbre de materializacion en un pago firme, debera
informar con sustento adecuado al ente rector de las finanzas publicas para la gestion
presupuestaria correspondiente.

La inclusidn de esta informacion en el registro no compromete su pago.

Art.- ... Politica de riesgos fiscales derivados de contratos de gestion delegada. - E| ente
rector de las finanzas publicas como parte de la politica de prevencion, mitigacion y
gestion de riesgos fiscales que debe ser expedida, establecera de manera bianual los
limites maximos del valor presente de riesgos fiscales que el Estado podra asumir, asi
como también el valor presente maximo de pagos firmes que el Estado podra
comprometer por los contratos de gestion delegada debidamente suscritos conforme a la
ley tomando en consideracion las necesidades de financiamiento publica a traves de la
gestion delegada y la sostenibilidad fiscal .

Articulo 215 Al final del articulo 142 agréguese un inciso que diga:
“Todo valor de deuda publica debera ser estandarizado. ”

Articulo 216 En el articulo 144, sustitiyase la primera oracion del segundo inciso por la
siguiente: “Toda emision primaria de bonos, en moneda de curso legal o extranjera, se negociara
en forma universal, a través de las bolsas de valores o plataformas transaccionales
autorizadas.”; y suprimase la oracion que dice: “Se exceptuan las negociaciones que se realicen
en forma directa entre entidades y organismos del sector publico”.

Articulo 217  Reemplécese la Disposicion General Vigésima Cuarta con el siguiente texto:

“VIGESIMA CUARTA.- En razon de la reforma al articulo 30 de la Ley Organica de
la Contraloria General del Estado, que elimina las asignaciones a favor de
la Contraloria General del Estado, y con el objeto de financiar a dicha institucion, se
transferirén obligatoriamente al Presupuesto General del Estado, el cinco por mil de los
ingresos presupuestados de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, Empresas
Publicas, Seguridad Social, Entidades Financieras Publicas, y en la parte proporcional
de las personas juridicas de derecho privado cuyo capital social, patrimonio, fondo o
participacion tributaria esté integrado, con recursos publicos. Exceptlense del pago de
este aporte, exclusivamente los ingresos provenientes de empréstitos internos y externos,
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donaciones, saldos iniciales de caja, y, a las entidades financieras de derecho privado en
las cuales el Estado o sus Instituciones tengan el 50% o mas de su capital o patrimonio,
debido a que éstas ya estan sujetas al control y vigilancia de la Superintendencia de
Bancos y pagan la respectiva contribucion a esta Autoridad de Control del Sistema
Financiero Nacional.

El Banco Central del Ecuador debitard automaticamente de manera mensual estos
recursos de las cuentas de las entidades nombradas en el inciso precedente, de acuerdo

’

con la liquidacion que emitira el ente rector de las finanzas publicas.’

TITULO XI. REFORMAS AL CODIGO DE COMERCIO

Articulo 218 En el articulo 84, agregar lo siguiente al final del pendltimo inciso, agréguese lo
siguiente:

“Aquellos titulos valores desmaterializados o electronicos que no se negocien en el
mercado de valores, podran utilizar cualquier tipo de tecnologia y sistema tecnol6gico
como forma probatoria de la existencia de los valores electronicos o desmaterializados,
conforme a los principios de neutralidad tecnoldgica, equivalencia funcional y
autonomia de las partes.”
Articulo 219  En el articulo 109, luego de “El endoso de titulos valores desmaterializados”
agréguese la frase “negociables en el mercado de valores”.

Articulo 220 En el articulo 112 realizar los siguientes cambios:

a. Reemplécese el segundo inciso por el siguiente:

“En el caso de titulos valor electronicos se seguiran las reglas del anterior inciso y
las disposiciones sobre posesion en titulos valor contenidas en la Ley de Comercio
Electrdnico. Para aquellos titulos valores que se negocien en el mercado de valores

’

seguiran las reglas de la Ley de Mercado de Valores y regulaciones conexas.’
b.  Agréguese como tercer inciso lo siguiente:

“En el endoso, cesion, transmision de derechos y de documentos, notificacion o
entrega de titulos electrdnicos, se podra utilizar medios electrénicos, telematicos y

»»

firmas manuscritas o electronicas.
Articulo 221 A continuacién del articulo 112 agréguese el siguiente articulo innumerado:

“Articulo [ ...].- [Reconocimiento juridico de los titulos valor electronicos].- Se reconoce
igual validez juridica y efectos juridicos a los titulos valor electrénicos respecto de los
emitidos en papel, siempre que cumplan con los requisitos legales contenidos en el
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presente Cadigo, la Ley de Comercio Electrdnico, Firmas y Mensajes de Datos y su
Reglamento y demas normativa aplicable.

No se negaran efectos juridicos, validez ni fuerza ejecutoria a un titulo valor por la sola
razon de que esté en forma electronica. Los titulos valor al portador no serén susceptibles
de emitirse ni existir de manera electronica.”

Articulo 222  Después del articulo 113 agréguese el siguiente:

“Art. ...- Lafirma de quien cede o0 avala una letra de cambio podra realizarse por medio
de firma electronica, la cual tendra igual validez y se le reconoceran los mismos efectos
Jjuridicos que a una firma manuscrita, de acuerdo con lo establecido en la ley.”

Articulo 223  Sustityase el articulo 126 por el siguiente:

“Articulo 126.- El endoso debera constar en la letra de cambio, en una hoja adherida a
la misma, en documento electrénico o anexo accesible mediante un enlace electrénico
directo o mediante cualquier tecnologia fiable. Debera ser firmado por el endosante.

El endoso sera valido aun cuando en él no se designe la persona a cuyo favor se haga, o
cuando el endosante se hubiera limitado a poner su firma en el dorso de la letra o0 en una
hoja adherida a la misma.”

Articulo 224  Después del articulo 189 agréguese el siguiente:

“Art. .... La firma de quien suscribe, endosa, cede 0 avala un pagaré a la orden, podra
realizarse por medio de firma electrdnica, la cual tendra igual validez y se le reconoceran
los mismos efectos juridicos que a una firma manuscrita, de acuerdo con lo establecido
enlaley.”

Articulo 225  Agréguese un segundo inciso en el articulo 272 con el siguiente texto:

“En la cesion o transmision de derechos, obligaciones, contratos, deudas y documentos
mercantiles, entrega de titulos y documentos, se podréa utilizar medios electrénicos o
telematicos y firmas manuscritas o electronicas.”

Articulo 226  En el articulo 697, sustitiyase la palabra “tres” por la palabra “treinta”.

“«

Articulo 227  Agréguese en el articulo 706, a continuacion de la palabra “dolo” lo siguiente:
la culpa grave”.

Articulo 228 En el articulo 713 del efectlese las siguientes reformas:
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a. En la primera oracion del primer inciso, reemplacese a partir de las palabras “en
el plazo” por lo siguiente: “al momento de la suscripcion o perfeccionamiento del
contrato o dentro del plazo que estipulen las partes en las condiciones de la

>

poliza”; y eliminese en la Gltima linea “, excepto para el seguro de vida.’
b. Eliminese el inciso segundo.

€. Anadase un nuevo inciso tercero que diga lo siguiente: “El primer inciso de este
articulo no es aplicable a los seguros de vida.”

Articulo 229  Agréguese los siguientes literales al articulo 725:

“d) La falta de pago de prima como un elemento esencial para el cobro de la
indemnizacion; o,

e) Por no corresponder la declaracién de las circunstancias del siniestro hecha por el
asegurado o beneficiario con la documentacion que la acredite.”

Articulo 230 Reemplacese el texto del articulo 729 por el siguiente:

“Art. 729.- Las acciones derivadas del contrato de seguro prescriben en el plazo de dos
anos desde el acontecimiento que le dio origen.”

Articulo 231  En el articulo 754, reemplécese la palabra “relativa” por la palabra “absoluta”.

Articulo 232  En el literal c) articulo 767, eliminese la palabra “moral”.

TITULO XII. REFORMAS A LA LEY DE COMERCIO ELECTRONICO, FIRMAS
ELECTRONICAS Y MENSAJES DE DATOS

Articulo 233  En el articulo 7, después del segundo inciso, afiadase lo siguiente:

“En los casos en que por ley se requiera o permita modificaciones al mensaje de datos,
como endosos o cesiones, deberd emplearse un método fiable que permita distinguir
como tal la informacién modificada debiendo garantizarsela integridad del mensaje de
datos verificando que la informacion se ha mantenido completa y sin alteraciones, salvo
que se trate de algun cambio en el formato tecnol6gico sobrevenido en el curso normal

’

de su comunicacion, archivo o presentacion.’
Articulo 234 A continuacion del articulo 11 afiadase el siguiente articulo innumerado:
“Articulo [...].- [La posesion en los titulos valor electronicos].- Cuando por ley se

requiera o permita la posesion de un titulo valor, tal requisito se dara por cumplido
respecto de los titulos valor electrdénicos si se utiliza un método fiable:
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1. para determinar que ese titulo valor electronico esté bajo el control exclusivo de una
persona; y,

2. para identificar a dicha persona como la persona que tiene el control sobre el titulo
valor electronico.

Cuando por ley se requiera o permita que se transfiera la posesion de un titulo valor, tal
requisito se cumplira con respecto de los titulos valor electronicos mediante la
transferencia del control del mismo.

En el caso de que se empleen sistemas para la gestion de los titulos valor electrénicos,
como los basados en registros descentralizados, que identifiquen a la persona que ejerce
el control empleando seudénimos o cualquier mecanismo que no sea directamente el
nombre verdadero, esta forma de identificacion, y la posibilidad de vincular el seudénimo
al nombre verdadero, de ser necesario, permitird cumplir el requisito de identificar a la
persona que tiene el control conforme el numeral 2 del presente articulo.”

TITULO XlIl. REFORMAS A LA LEY ORGANICA DE REGULACION Y CONTROL
DEL PODER DE MERCADO

Articulo 235  Sustittyase el contenido del articulo 1 por el siguiente:

“Art. 1.- Objeto.- El objeto de la presente Ley es fomentar, proteger y garantizar la
competencia econémica buscando la eficiencia en los mercados, y por medio de dicha
eficiencia tutelar el bienestar general o bienestar del consumidor, mediante la
prevencion, correccion, eliminacion y sancién del abuso de operadores econémicos con
poder de mercado; la prevencidn, prohibicién y sancion de acuerdos colusorios y otras
practicas restrictivas; el control y regulacion de las operaciones de concentracion
econdmica; la eliminacién de las barreras a la competencia econémica; y la prevencion,
prohibicion y sancion de las practicas desleales.”

Articulo 236  Agréguese al final del articulo 5 el siguiente texto:

“Para la investigacion de conductas anticompetitivas contempladas en esta Ley, el
mercado relevante sera determinado durante la etapa de investigacion. En etapas previas
o preliminares, el 6rgano de investigacion realizara la descripcion de las caracteristicas
de los bienes o servicios que estarian siendo objeto de la conducta o conductas, y la
identificacion de los bienes o servicios similares presuntamente afectados.

La correcta determinacién del mercado relevante es elemento esencial de la motivacién
de la resolucion.

No se requerird determinacién del mercado relevante en aquellos procedimientos
administrativos sancionadores que no se deriven del presunto cometimiento conductas

b

anticompetitivas.’
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Articulo 237  En el articulo 16, sustitayase el literal b) por el siguiente:

“b) Que por separado, el volumen de negocios total en Ecuador, de al menos dos de los
operadores economicos afectados supere, en el ejercicio contable anterior a la
notificacion de la operacion, el monto que en Remuneraciones Bésicas Unificadas
vigentes haya establecido la Junta de Regulacion para dicho sector. ”

Articulo 238  Sustitlyase el articulo 21 por el siguiente:

“Art. 21.- Decision de la Autoridad.- En los casos sometidos al procedimiento de
notificaciéon previa establecido en este capitulo, la Superintendencia, por resolucion
motivada, debera decidir dentro del término de sesenta (60) dias, término que sera
dividido en dos fases segun la profundidad del analisis y los riesgos competitivos que
presente la transaccion. El término sefialado empezard a correr una vez que la
Superintendencia sefiale que la notificacion y su documentacién esta completa.

Dentro del término establecido la Superintendencia podra:
a) Autorizar la operacion;

b) Autorizar la operacion sujeta a condiciones o medidas de cumplimiento obligatorio;
0,

c) Denegar la autorizacion.

El término establecido en este articulo podra ser prorrogado por una sola vez, hasta por
sesenta (60) dias término adicionales, si las circunstancias del examen lo requieren. Los
términos sefialados en este articulo podran ser suspendidos. El tiempo de suspension y
los casos de aplicacion se regiran al Reglamento para la Aplicacion de esta Ley.”

Articulo 239  Sustittyase la letra d) del numeral 2 del articulo 78 por el siguiente texto:

“d. La ejecucion de una operacion de concentracion economica notificada, antes de que
haya sido autorizada de conformidad con lo previsto en esta Ley.”

Articulo 240  Sustitdyase la letra c) del numeral 3 del articulo 78 por el siguiente texto:

“c. La ejecucion de una operacion de concentracion sujeta a control, antes de haber sido
notificada a la Superintendencia de Control del Poder de Mercado de Control del Poder
de Mercado de conformidad con lo previsto en esta ley.”

TITULO XIV. REFORMAS A LA LEY NOTARIAL

Articulo 241  Sustitdyase el contenido del articulo 5 por el siguiente:

111



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

"Art. 5.- Para el ejercicio de la funcion notarial son habiles todos los dias y horas del
ano.

Todos los servicios notariales serdn prestados de manera fisica o telematica de
conformidad con lo previsto en la ley; en el caso de prestacion telemética, conforme las
directrices emitidas por el Consejo Nacional de la Judicatura y el ente rector de las
telecomunicaciones y simplificacion de tramites administrativos. Las y los solicitantes de
servicios notariales expresaran formalmente la modalidad para la prestacion del
servicio.

Los servicios notariales teleméaticos seran prestados a través de videoconferencia u otro
medio telematico de acuerdo con la naturaleza del acto. En los casos que se requiera el
desplazamiento de la notaria o del notario, el pedido y la respuesta podran ser atendidos
de forma telematica."”

Articulo 242 Sustitlyase el segundo inciso del articulo 18.1 por el siguiente:

“Todas las instituciones del Estado relacionadas con la provision del servicio notarial
velaran por el cumplimiento de los principios de neutralidad tecnol6gica e
interoperabilidad determinados en la Ley Organica de Telecomunicaciones, cifiéndose al
protocolo dispuesto por el ente rector de telecomunicaciones y simplificacion de tramites
administrativos. En cualquier caso, para garantizar las mejores condiciones de acceso
de los ciudadanos al servicio, se garantizara en todo momento la libre concurrencia al
mercado de servicios, procesos y sistemas.”

Articulo 243 Sustitlyase el inciso final del articulo 18.1 por el siguiente:

“En el protocolo digital de las diligencias y actuaciones notariales telematicas se
archivara la videoconferencia u otro medio telematico utilizado, de manera integra y
completa, garantizando la seguridad de la actuacion notarial de conformidad con la ley
y las directrices de seguridad que expida el ente rector de telecomunicaciones y

’

simplificacion de tramites administrativos.’
Articulo 244 Suprimase el numeral 4 del articulo 18.2.
Articulo 245  Sustitlyase el numeral 6 del articulo 18.2 por el siguiente:

“Autenticacion de firmas manuscritas puestas ante €l 0 ella, en documentos en
documentos que no sean escrituras publicas”.

Articulo 246  Sustitdyase el inciso final del articulo 28 por el siguiente:

"En la prestacion del servicio notarial telemético la notaria o el notario verificara el
cumplimiento de las obligaciones previstas en el articulo 27 de esta Ley, priorizando al
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empleo de la tecnologia, para garantizar los principios de celeridad, eficiencia y
transparencia en el servicio, siguiendo para ello las directrices de seguridad emitidas
por el ente rector de telecomunicaciones y simplificacion de tramites administrativos."

Articulo 247  Suprimase el numeral 10 del articulo 29.

TITULO XV. REFORMAS AL CODIGO ORGANICO GENERAL DEL PROCESOS
Articulo 248  Suprimase el numeral 2 del tercer parrafo del articulo 55.

Articulo 249  Agréguese continuacion del articulo 55 el siguiente articulo:

“Articulo 55-A.- Citacion por boletas en el domicilio electrénico.- A las personas
naturales o juridicas que hayan pactado expresamente en un contrato un domicilio
electrénico para citaciones se las citara en las direcciones de correo electronico
consignados. La citacion se realizar4 conforme las reglas de la citacion telemética
previstas a continuacion del numeral 3 del tercer parrafo del articulo 55.

Articulo 250  Agréguese al final del articulo 327 el siguiente parrafo:

“Cuando se haya alegado la caducidad de una potestad publica y el tramite
correspondiente sea el ordinario, dicha pretension se resolvera en la audiencia
preliminar”

Articulo 251  Agréguese a continuacion del numeral 7 del articulo 373 el siguiente numeral:

“8. Excepcion de existencia convenio arbitral para los casos del articulo 363 numerales
3,4,6,7y10.”

Articulo 252  En el articulo 347 sustitiyase el numeral 3 por el siguiente:

“3. Documentos privados legalmente reconocidos ante Notario o reconocidos por

bl

decision judicial, o con certificado de firma electronica.’

TITULO XVI. REFORMAS A LA LEY ORGANICA DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y USO GESTION DEL SUELO

Articulo 253  En el articulo 77, incliyase como segundo inciso el siguiente:

“Se consideran cargas las cesiones onerosas y gratuitas de areas verdes, comunales y
vias que exigen los Municipios o Distritos Metropolitanos en procesos de
fraccionamiento o division, asi como los gravamenes que la normativa nacional,
municipal y metropolitana impone por derechos de via, &reas de proteccion de recursos
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naturales y otras cargas del derecho publico que producen beneficios para la vecindad
mediata e inmediata, como a la colectividad en su conjunto.”

Articulo 254  Sustitdyase el articulo 79 por el siguiente:

“Art. 79.- Permiso de edificacion. Los propietarios del suelo rural pueden edificar en
sus predios cuando tengan la superficie minima exigida y bajo las limitaciones
establecidas en el plan de uso y gestién de suelo o sus instrumentos urbanisticos
complementarios. Solo se autorizaran edificaciones que no atenten contra el destino del
bien de conformidad con su clasificacion de suelo, con excepcion de aquellas solicitudes
de permiso que, en el marco de la Ley, requieran cambios de uso o clasificacion y las
normas vigentes asi lo permitan.

En el suelo urbano, los propietarios edificaran sus lotes siempre que estos tengan la
superficie minima exigida, tengan atribuida edificabilidad por el plan de uso y gestion de
suelo o sus instrumentos urbanisticos complementarios y se haya completado la
urbanizacion o esta se complete simultaneamente con la edificacion.

La facultad de edificar se ejercera previa la presentacion de la declaratoria de
responsabilidad del interesado ante el gobierno municipal o metropolitano; solo la
autoridad municipal o metropolitana podra realizar un proceso activo de revision y
autorizacion, previa a la ejecucion, cuando segun las normas internas del Gobierno
Auténomo la firma del funcionario en la autorizacion conlleve responsabilidad
profesional de éste en el contenido de los documentos presentados y del proceso
autorizado. La autorizacion de obras de edificacion fijara un plazo maximo para
terminarla, que sera proporcional a la superficie, altura y complejidad de las obras y
nunca inferior a tres afos. Se extinguira respecto de su titular cuando fenezca el plazo
establecido en dicho permiso.

El plazo maximo para notificar la resolucién no puede exceder de tres meses.

Durante la ejecucion de las obras, la administracion metropolitana o municipal debe
inspeccionarlas para verificar el cumplimiento de las normas nacionales de construccion,
la normativa urbanistica y de la autorizacién otorgada.”

TITULO XVIL. REFORMAS AL CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION
TERRITORIAL, AUTONOMIAS Y DESCENTRALIZACION

Articulo 255  En el articulo 424, agréguese el siguiente inciso final:

“Cuando una subdivision o fraccionamiento obligado por los requisitos de cargas y
beneficios referidos en las disposiciones precedentes de éste articulo solicite una
autorizacion para ser ejecutada por etapas, podra solicitar que la misma autorizacion
permita la transferencia de bienes inmuebles que correspondan solo aquellas etapas que
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se encuentren concluidas, pero persistiran los gravdmenes correspondientes a cargas y
beneficios de las etapas que no se encuentren concluidas segun la normativa municipal
o metropolitana correspondiente.”

Articulo 256  En el articulo 470, agréguese los siguientes incisos al final:

“La infraestructura bésica y vias de acceso entregados conforme este articulo, seran
considerados una carga, en los términos de la legislacion aplicable a la reparticién
equitativa de cargas y beneficios.

Cuando un proyecto de division o fraccionamiento sea aprobado en etapas, podran las
etapas comprender dotaciones y cesiones paulatinas, en funcion del avance del
proyecto.”

TITULO XVIILI. REFORMAS A LA LEY DE REGISTRO

Articulo 257  Agréguese a continuacion del literal g) del articulo 11, el siguiente articulo:

“h) Desarrollar e implementar los sistemas informaticos que permitan la transformacion
a formato digital de todos los registros, certificados, inventarios y demas actos o
constancias fisicas que genere el Registro para lo cual debera tomar en cuenta las
caracteristicas y condiciones que para dicha finalidad emita la Direccion Nacional de
Registros Publicos (DINARP) como ente rector de la actividad registral. En el caso de
los Registros de la Propiedad seran los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales quienes deberan asignar los fondos necesarios para llevar a cabo este
proceso en aquellos registros que no tengan autonomia financiera y administrativa.”

Articulo 258  Sustittyase el literal c) del articulo 11, el siguiente articulo:

“c) Llevar, con sujecion a las disposiciones de esta Ley, los libros denominados Registro
de Propiedad, Registro de Gravamenes, Registro Mercantil, Registro de Interdiccionesy
Prohibiciones de enajenar y los deméas que determine la Ley. Los libros a cargo del
Registrador podran llevarse de forma electronica y automatizada siempre que garanticen
la seguridad juridica, publicidad y la legalidad de los derechos constituidos en los actos,
contratos y negocios juridicos de las personas. Las bases de datos y los sistemas
informéticos implementados estaran sujetos al control y auditoria del ente rector de la
actividad registral.”

Articulo 259  Agréguese en el articulo 18, el siguiente texto:

“El libro Repertorio podra llevarse de forma electronica en aquellos Registros que
implemente un proceso de digitalizacion y automatizacion de los tramites registrales a
su cargo. Para lo cual el proceso electronico de registro en este Libro debe llevarse con
sujecion al presente articulo.”

Articulo 260  Agréguese a continuacion del articulo 24, en el TITULO V, el siguiente articulo
innumerado:
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“Art...- Los registros de las inscripciones y el libro de indice general podran llevarse de
forma electronica, para lo cual se tomaran en consideracion y seran adaptados todos los
procedimientos contemplados en la presente Ley para los registros fisicos de los
documentos.”

DISPOSICIONES GENERALES

DISPOSICION GENERAL PRIMERA.- Para efectos del LIBRO I, no seran aplicables las
disposiciones de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

DISPOSICION GENERAL SEGUNDA.- A partir de la vigencia de esta Ley, la concesion de
obras y la prestacion de servicios publicos cuya titularidad ha sido reservada al Estado sélo podra
delegarse al sector privado, a través de la modalidad de Asociacion Publico-Privada regulada por
esta Ley, salvo lo dispuesto en leyes sectoriales para la explotacion de sectores estratégicos, la
Ley Organica de Empresas Publicas y el Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomias y Descentralizacion, cuyos regimenes asociativos y contractuales podran aplicarse
directamente, sin perjuicio de la posibilidad de acogerse a la modalidad de Asociacion Publico-
Privada regulada por esta Ley.

DISPOSICION GENERAL TERCERA.- Los contratos de gestion delegada que se hallen en
etapa de ejecucidn sélo podran ser modificados, a partir de la vigencia de esta Ley, con el dictamen
previo de sostenibilidad y riesgos fiscales emitido por el ente rector de las finanzas publicas.

DISPOSICION GENERAL CUARTA .- Todos los proyectos a cargo de una Entidad Delegante
de la Administracion Publica Central respecto de los que no se hubiere suscrito el correspondiente
contrato de gestion delegada; independientemente de la modalidad contractual elegida, deberan
obtener en forma previa a su suscripcion el informe de sostenibilidad y riesgos fiscales.

DISPOSICION GENERAL QUINTA.- Para efectos de esta Ley, las empresas estatales
extranjeras con los cuales el Estado ecuatoriano mantenga relaciones diplomaticas, empresas de
economia mixta o los actores de la economia popular y solidaria que cuenten con personeria
juridica, podran presentar iniciativas privadas, participar en los concursos publicos y suscribir
Contratos de Asociacion Publico-Privadas.

DISPOSICION GENERAL SEXTA.- Para todos los efectos de esta Ley, las entidades con
competencias de regulacion deberdn aplicar buenas practicas regulatorias en las etapas de
planificacion, disefio, emision, aplicacion y evaluacion de las regulaciones y normativa que
emitan en los términos del Libro VII del Cddigo Organico de la Produccién, Comercio e
Inversiones.

DISPOSICION GENERAL SEPTIMA - El Directorio de cada Empresa Publica, en el ambito
de sus competencias y acorde a cada sector, ajustaran o expediran, segin sea el caso, en un plazo
maximo de tres meses desde la vigencia de la presente ley, un reglamento para normar las alianzas
estratégicas que impliquen una relacion de largo plazo en la prestacion de un servicio con el sector
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privado de acuerdo con esta Ley. Tal Reglamento deberd contener principalmente las
disposiciones para la seleccion del socio estratégico, el analisis de conveniencia, la identificacion
y distribucion de riesgos, los contenidos contractuales minimos y el ciclo del proyecto de
conformidad con la presente Ley.

DISPOSICION GENERAL OCTAVA.- La empresa publica a cargo de la infraestructura
participard en la estructuracion del Proyecto Publico a pedido de la Entidad Delegante,
desarrollando o contratando, para el efecto los estudios necesarios.

Los mecanismos de financiamiento de estas actividades constaran en el correspondiente
instrumento de delegacién en los términos del Codigo Organico Administrativo y, en su caso, en
el Cddigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion. A falta de
cualquier prevision al respecto, el financiamiento de las actividades de estructuracion de los
proyectos a ser delegados se ajustara a cualquiera de las siguientes modalidades o una
combinacion de estas:

a) Con cargo al presupuesto de la Entidad Delegante o de los 6rganos o entidades
vinculadas por sus competencias al proyecto a ser delegado al Gestor Privado.

b) Con cargo a los fondos fiduciarios que constituyan el ente rector de las finanzas
publicas para atender este objetivo y cualquier otro previsto en el acto constitutivo.

C) Con cargo a los presupuestos sefialados en las literales precedentes, con un
esquema de recuperacion de costos y gastos a cargo del Gestor Privado.

d) A riesgo de los estructuradores, en caso de que el Proyecto Publico alcance un
cierre comercial y en los Pliegos del Concurso Publico se haya establecido un mecanismo
de pago directo a cargo del adjudicatario. En este caso, los estudios técnicos, legales y
financieros y demas documentos relacionados con la estructuracion de proyectos bajo
modalidad de Asociacion Publico-Privadas u otras modalidades de delegacidn, que sean
realizados por empresas privadas especializadas podran ser pagados por el Gestor
Privado, cuando asi lo determine la Entidad Delegante.

DISPOSICION GENERAL NOVENA.- En toda disposicion legal y normativa secundaria
donde diga: “ZEDE”; “Zonas Especiales de Desarrollo Econémico”, o “Zonas Especiales” debera
decir “Zonas Francas 0 ZEDE”.

DISPOSICION GENERAL DECIMA. .- Las empresas que al momento de la publicacion de esta
ley se encuentren acogidas al Régimen de Zonas Especiales de Desarrollo Econémico (ZEDE),
asi como las Zonas Francas autorizadas en forma previa a la entrada en vigor de esta reforma,
inclusive aquellas creadas con anterioridad a la promulgacién del Cddigo Organico de la
Produccion, Comercio e Inversiones, continuardn funcionando bajo el esquema y con los
beneficios con los que fueron aprobadas, sin requerir nueva autorizacion o titulo habilitante,
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conforme a las habilitaciones, actividades permitidas y normas regulatorias aplicables al tiempo
de su creacion o modificacion, segun sea el caso.

DISPOSICION GENERAL DECIMA PRIMERA. .- El ordenamiento juridico de zona franca
es un régimen de excepcion, por lo cual debe entenderse zona franca como un destino aduanero
para efectos de control. Su implementacion debera considerar los desarrollos tecnoldgicos
aplicables al Régimen de Zona Especial de Desarrollo Econémico (ZEDE) y ajustarse y adaptarse
a los sistemas y manuales ya existentes que el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador y
cualquier otra entidad del Estado, mantengan vigentes para la operatividad de tal efecto.

DISPOSICION GENERAL DECIMA SEGUNDA.- En concordancia con las reformas
dispuestas por esta Ley, en todo cuerpo normativo donde se lea “Superintendencia de Bancos”
dira “Superintendencia de Bancos y Seguros. ”

DISPOSICION GENERAL DECIMA TERCERA.- En la Ley Organica que Regula a las
Compafiias que Financien Servicios de Atencidn Integral de Salud Prepagada y a las de Seguros
que Oferten Cobertura de Seguros de Asistencia Médica, donde diga “Superintendencia de
Compaifiias, Valores y Seguros” dira, “Superintendencia de Bancos y Seguros”.

DISPOSICION GENERAL DECIMA CUARTA.- El cumplimiento de las disposiciones
reformatorias contenidas en esta Ley sobre la estructura de capital de las bolsas de valores debera
gjecutarse en un plazo de dos afios contados a partir de la vigencia de esta Ley. En caso
debidamente justificado, mediante resolucion motivada, la Junta de Politica y Regulacion
Financiera podra prorrogar, por una sola vez y por el mismo tiempo, el plazo establecido.

DISPOSICION GENERAL DECIMA QUINTA.- En el Libro Il del Cédigo Organico
Monetario y Financiero (Ley General de Mercado de Valores), donde diga “Compafiias, Valores
y Seguros” dira, “Compafiias y Valores” con el motivo de disponer que la Superintendencia de
Compafiias y Valores y en consecuencia, su Superintendente, quede a cargo de la vigilancia y
control del sector de mercado de valores.

DISPOSICION GENERAL DECIMA SEXTA.- En el Libro Il del Cédigo Organico
Monetario y Financiero (Ley General de Seguros), donde diga “Compafiias, Valores y Seguros”
dira, “Bancos y Seguros” con el motivo de disponer que la Superintendencia de Bancos y Seguros
y en consecuencia, su Superintendente, quede a cargo de la vigilancia y control del sector de
Seguros.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA.- Todas las entidades delegantes de la
Administracion Publica Central deberan remitir dentro de un plazo de tres meses contados desde
la fecha de expedicion de esta Ley, un informe con sus respectivos respaldos documentales,
respecto de los pasivos ciertos y contingentes de los contratos de delegacion al Ente Rector de las
Finanzas Publicas. Dicha Cartera de Estado creard y mantendrd actualizado el Registro de
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Compromisos. Y, de ser el caso dispondra las medidas de mitigacion que corresponda con cargo
al presupuesto de la respectiva Entidad Delegante.

El Ministerio de Economia y Finanzas adecuara su estructura interna en un plazo maximo de tres
meses, a partir de la promulgacion de la presente Ley, con la finalidad de incorporar las
competencias y responsabilidades, en la estructura organizativa, para asumir las facultades
descritas en esta Ley y conforme lo establecido en su reglamento y previo cumplimiento de las
normas que fueren aplicables a tal reestructuracion.

DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA .- Las iniciativas de Asociacion Pablico-Privada
presentadas por cualquier Proponente Privado al amparo del Decreto Ejecutivo 1190 de fecha 17
de noviembre de 2020 por el que se expidié el Reglamento de Asociaciones Publico-Privadas,
gue no hayan obtenido una calificacion de interés publico a la fecha de vigencia de la presente
Ley, seran devueltas para que el proponente privado ajuste su iniciativa a las disposiciones de la
presente Ley y demas normativa aplicable. Si las iniciativas superaron la fase de evaluacién de
interés pablico, continuaran su analisis bajo las normas y procedimientos de la presente Ley,
Reglamento y demas normativa secundaria.

DISPOSICION TRANSITORIA TERCERA.- Los proyectos o iniciativas de Asociacion
Pablico que a la entrada en vigor de esta Ley cuenten con la Declaratoria de Interés Publico
emitida, o hayan realizado ya la convocatoria publica para concurso publico, podran continuar
con tales procesos de conformidad con la ley con la que se iniciaron.

DISPOSICION TRANSITORIA CUARTA.- El Libro | entrard en vigencia luego de
transcurridos noventa dias término, contados a partir de su publicacidon en el Registro Oficial.

DISPOSICION TRANSITORIA QUINTA.- Las ZEDEs autorizadas con anterioridad a la
vigencia de esta Ley, asi como los operadores que se calificaren en ellas, continuaran funcionando
sin requerir nueva autorizacién; asimismo, continuaran gozando de los beneficios y exoneraciones
gue las leyes les facultaban mientras dure su autorizacién o contrato.

Las empresas que al momento de la publicacion de esta Ley se encuentren acogidas al Régimen
de Zonas Francas (previo a la expedicion del COPCI) y Zonas Especiales de Desarrollo
Econémico (ZEDE), y deseen migrar al nuevo ordenamiento juridico de Zonas Francas,
establecido en esta Ley, podran solicitar al Comité Estratégico de Promocién y Atraccion de
Inversiones — CEPALI, su aprobacién u homologacion, conforme al procedimiento previsto para
ello. Para tales efectos, deberan cumplir con las nuevas obligaciones establecidas, en un término
que no podra exceder los noventa (90) dias habiles a partir de la vigencia de esta ley. En caso de
no hacerlo, continuaran gozando de todos sus derechos adquiridos, hasta la culminacién de sus
autorizaciones o titulos habilitantes, mismas que podran ser renovadas bajo las mismas
condiciones que fueron otorgadas.

Asimismo, las sociedades, en los términos del articulo 98 de la Ley de Régimen Tributario Interno,
que a la fecha de entrada en vigencia de esta Ley se encontraren tramitando la suscripcion de
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contratos de inversion o adendas a éstos, podran gozar los incentivos y beneficios tributarios y no
tributarios con las cuales se estan tramitando y acogerse a aquellos previstos en esta Ley, para lo
cual podrén solicitarlo directamente o mediante una adenda a su solicitud de suscripcion, adenda
0 ampliacién de Contrato de Inversién que se encuentre ya en tramite, siempre y cuando sea
aprobada por el Comité Estratégico de Promocion y Atraccion de Inversiones hasta el 21 de agosto
de 2022.

DISPOSICION TRANSITORIA SEXTA.- El Ministerio de la Produccién, Comercio Exterior,
Inversiones y Pesca tendra el plazo de tres meses para codificar y actualizar la reglamentacion al
Titulo IV respecto a Zonas Francas, contenido en el Codigo Organico de la Produccién, Comercio
e Inversiones (COPCI), asi como toda la normativa secundaria y conexa. Dicho plazo se contara
desde el dia siguiente de la publicacion de la presente Ley en el Registro Oficial.

DISPOSICION TRANSITORIA SEPTIMA.- Para la aplicacion de las reformas a la presente
ley revisese y actualicese el Reglamento para la Aplicacion de la Ley Organica de Regulacion y
Control del Poder de Mercado y deméas normativa secundaria dentro del término de noventa dias
desde la publicacion de la presente reforma en el Registro Oficial.

DISPOSICION TRANSITORIA OCTAVA .- La Junta de Regulacion de la Ley Organica de
Regulacion y Control del Poder de Mercado, efectuara la revisién y actualizacion de la normativa
gue dentro de sus facultades le compete para la efectiva aplicacién de esta Ley, dentro de un
término de 90 dias contados desde la publicacion de la presente reforma en el Registro Oficial.

DISPOSICION TRANSITORIA NOVENA .- Los contratos y actos administrativos emitidos al
amparo de la Ley de Asociaciones Publico-Privadas continuardn gozando de los beneficios y
régimen juridico aplicable segun dicha norma y las reglas previstas en los respectivos contratos,
hasta la culminacion de su plazo o hasta que ocurra la terminacién de los mismos.

DISPOSICION TRANSITORIA DECIMA - La Junta de Politica y Regulacién Financiera en
el plazo de seis meses a partir de la publicacion de la presente ley, expedira la regulacién para
viabilizar las reformas establecidas en este cuerpo legal.

DISPOSICION TRANSITORIA DECIMA PRIMERA.- La Superintendencia de Bancos, y
Seguros asumird las competencias que en el Libro 11 del Cédigo Orgéanico Monetario y Financiero
y en las reformas introducidas en otras leyes conexas, le asignan a la actual Superintendencia de
Compafiias y Valores, en el plazo de dieciocho meses contados desde la publicacion de esta ley
en el Registro Oficial.

Durante aquel lapso, se transferiran los expedientes, documentacion y sistemas que actualmente
se encuentran en la Superintendencia de Compafiias y Valores y se determinaran y obtendran los
recursos humanos, tecnologicos, financieros, y materiales en general, necesarios para asumir tales
competencias.
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Los trabajadores y servidores publicos de la Superintendencia de Compafias y Valores que, a la
fecha de expedicién de esta Ley, estén prestando servicios en las areas a cargo del sistema de
seguros, pasaran a formar parte de la Superintendencia de Bancos y Seguros, siguiendo los
procedimientos de evaluacion y calificacion legalmente aplicables.

La Superintendencia de Bancos y Seguros expedird mediante resoluciones las normas necesarias
para la aplicacion de esta Ley, las que se publicaran en el Registro Oficial.

Las atribuciones que la ley confiere a la Superintendencia o Superintendente de Compafiias y
Valores, respecto de todas las entidades que conforman el sistema de seguro privado, seran
ejercidas exclusivamente por la Superintendencia o el Superintendente de Bancos y Seguros.

Las resoluciones y disposiciones administrativas dictadas por la Superintendencia de Compafiias
y Valores, que no se hubieren derogado expresamente, se mantendran vigentes y seran aplicadas
en todo lo que no se oponga a esta Ley y hasta que la Superintendencia de Bancos y Seguros dicte
las nuevas normas.

Para el cumplimiento de lo dispuesto respecto a la composicion societaria de las Bolsas de Valores
y en caso de que se requiera procesos de desinversion o reinversion para ajustarse a los limites
establecidos en dicho articulo, la Junta de Politica y Regulaciéon Financiera determinara el
calendario de aproximacion y ajuste respectivo.

La competencia para sancionar las infracciones de las entidades del mercado de seguros, sus
administradores, funcionarios o empleados, auditores internos y externo, firmas calificadoras de
riesgo, peritos valuadores y otros que efectlen servicios de apoyo a la supervision, corresponde a
la Superintendencia de Bancos y Seguros.

Todos los reclamos y recursos y demas tramites administrativos, en materia de seguros,
presentados antes de la vigencia de esta ley, ante la Superintendencia de Compafiias y Valores
seran resueltos por la Junta de Politica y Regulacion Financiera, en el plazo de ciento ochenta
(180) dias contados desde la vigencia de esta ley; a este efecto, la Superintendencia de Compafiias
y Valores debera transferir, en el plazo de treinta (30) dias, los expedientes administrativos de los
reclamos y recursos. La Junta podré prorrogar el plazo para resolver por hasta por un (1) afio.

DISPOSICION TRANSITORIA DECIMA SEGUNDA.- Los promotores inmobiliarios que
recibieron el pago anticipado de bonos de la vivienda, con ocasion de los programas comprendidos
dentro del Sistema de Incentivos para Vivienda Urbana, a través del Banco Ecuatoriano de la
Vivienda -BEV-, a partir de la expedicion de la normativa que regula el sistema expedida mediante
Acuerdo Ministerial 009 publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 164 de 05 de abril de
2010, del ente rector de habitat y vivienda, podran acogerse a la ampliacion de plazo de un afio,
contado a partir de la publicacion de esta ley, para la presentacion de los expedientes requeridos
para postulacién, conforme dispone el Acuerdo Ministerial 0002-2015 publicado en el Registro
Oficial No. 445 de 25 de febrero 2015, Gnicamente en caso de que estos proyectos hayan
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finalizado la construccién del proyecto objeto de los beneficios en un cien por ciento (100%), y
que cuenten con las garantias vigentes.

Se faculta al ente rector de habitat y vivienda para que regule la aplicacién de esta disposicion, y
de manera particular lo relativo a los expedientes de postulaciones y excepciones aplicables.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

DISPOSICION DEROGATORIA PRIMERA.- Deréguese la LEY ORGANICA DE
INCENTIVOS PARA ASOCIACIONES PUBLICO-PRIVADAS Y LA INVERSION
EXTRANJERA publicada en el Registro Oficial Suplemento No. 652 del 18 de diciembre de
2015, una vez entrado en vigencia el LIBRO 1.

DISPOSICION FINAL

La presente Ley tiene el caracter de especial, prevalecera sobre otras leyes especiales y generales
que se le opongan.

Las disposiciones de la presente Ley entraran en vigencia a partir de la fecha de su publicacion en
el Registro Oficial, salvo lo previsto en las disposiciones transitorias.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, en el Distrito Metropolitano de Quito, a los
....dias del mes de ....... de dos mil veinte y dos.
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